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1. NOTA INTRODUTORIA

0 Plano

de Atividades do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., para o ano de 2015, apresenta-se

como o instrumento orientador dos projetos e atividades que concorrem de forma articulada para a prossecucdo

da missdo e atribuicbes do Instituto, em consonancia com os objetivos estratégicos constantes no Quadro de

Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR 2015). Este instrumento estd igualmente alinhado com as Grandes Opcdes

do Plano (GOP) definidas pelo Governo para o ano de 2015, para as dreas da habitacdo e da reabilitacdo urbana.

Nesse sentido, o trabalho do IHRU, 1. P., sera norteado para corresponder as seguintes medidas:

Prosseguir com o desenvolvimento do Mercado Social de Arrendamento (MSA) mediante a alocagdo de
fogos provenientes de processos de dacdo em cumprimento (decorrentes de situacdes de incumprimento
dos financiamentos concedidos). Prevé-se a disponibilizacdo de um maior nimero de habitacdes para

este segmento de mercado, com rendas 20% a 30% inferiores aos valores praticados pelo mercado;

Dar continuidade ao processo de Reforma do Arrendamento Urbano e promover a implementacdo de
medidas de protecdo aos arrendatdrios com caréncias econdmicas, nomeadamente através da
disponibilizacdo de apoios a familias cujo aumento da renda se mostre financeiramente incomportavel,

apos o termo do prazo transitdrio de cinco anos previsto na reforma do arrendamento urbano;

Aplicar o novo regime de arrendamento apoiado com vista a efetuar uma melhor gestdo do parque
publico de habitacdo social, contribuindo, por um lado, para eliminar as situacdes de injustica e
iniquidade que persistiram durante muitos anos e, simultaneamente criar condicdes para uma maior
sustentabilidade financeira na manutencdo e conservacao dos bairros sociais, bem como conferir maior

qualidade de vida a populacdo ai residente;

Prosseguir com o incentivo & criacdo e delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU's), na

sequéncia da reforma do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana;

Acompanhar os contratos celebrados com entidades publicas no dmbito do programa «Reabhilitar para

Arrendary;

Operacionalizar a nova linha de financiamento destinada a reabilitacdo de edificios de habitacdo para
arrendamento, a qual visa contribuir para a regeneracdo urbana dos centros histdricos, para o seu

repovoamento e para a sua dinamizacdo economica;
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Desenvolver, disponibilizar e acompanhar a Estratégia Nacional para a Habitacdo, a qual tem por objetivo a
criacao de uma visdo de longo prazo, para facilitar o acesso das familias portuguesas a uma habitacdo

condigna num ambiente sustentavel;

Finalmente, convira notar que estao ainda previstas na drea da reabilitacdo urhana, com impacto em 2015 e
anos seguintes, a criacao e implementacao de um instrumento financeiro de apoio a reabilitacdo urbana,
enquadrado no novo periodo de programacdo (2014-2020) dos fundos europeus estruturais e de

investimento.



P
o, aemas|

2. ENQUADRAMENTO GLOBAL DA ATIVIDADE

0 Plano de Atividades para o ano de 2015 foi estruturado com hase no trabalho que tem vindo a ser desenvolvido
desde o ano de 2012, pelo atual Conselho Diretivo, cuja estratégia assenta numa gestdo mais eficaz e eficiente
das atividades desenvolvidas pelo IHRU, 1. P., que se tem traduzido em resultados financeiros mais satisfatdrios
e, paralelamente, na disponibilizacdo de respostas habitacionais mais adequadas e sustentaveis para as familias

e para o mercado.

Neste sentido, e na sequéncia das iniciativas ja postas em pratica nos ciclos de gestdo anteriores (2012 a 2014),
prevé-se que em 2015 seja dada continuidade ao esforco de racionalizacio de recursos, apostando quer na
qualificacdo das respostas disponibilizadas e/ou a dispenibilizar, quer na promogao da recapitalizacdo do

Instituto.

O IHRU, I. P., em 2015, continuard a envidar esforcos com vista a:

Dar continuidade ao esfor¢o desenvolvido no dmbito da reducdo dos custos de funcionamento do Instituto,

nomeadamente, no que respeita a contratacdo externa de servicos;

« Dar continuidade ao saneamento da carteira de crédito do [HRU, I. P., na medida em que se prevé que

possam persistir condicdes desfavoraveis;

» Insistir em solucGes de recuperacdo de crédito junto de varios promotores de habitacdo, nomeadamente,

pela via da rececdo de fogos em dacdo, ou outras solucdes que acautelem os interesses do IHRU, 1. P.;
« Prosseguir com a alocacdo de fogos, propriedade do Instituto, ao Mercado Social de Arrendamento;

e Promover a implementacdo de medidas de protecdo aos arrendatarios com caréncias econdmicas,
nomeadamente através da disponibilizacdo de apoios a familias cujo aumento da renda se mostre
financeiramente incomportavel, apds o termo do prazo transitério de cinco anos previsto na reforma do

arrendamento urhano:

» Continuar a apoiar iniciativas de incentivo a Reabilitacdo Urbana e ao Arrendamento, mediante a adocdo de

modelos de financiamento sustentaveis;
« Implementar o Programa de financiamento a Reabilitacdo de Edificios para arrendamento habitacional;
» Concluir a aplicacao do regime de renda apoiada nos fogos propriedade do IHRU, I. P;

» Dar continuidade as acbes de reabhilitacdo e/ou conservacdo de fogos em Bairros propriedade do IHRU, 1. P.;
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« Iniciar a operacionalizacdo e acompanhar a Estratégia Nacional para a Habitacao;

o Continuar a assegurar o funcionamento de um centro de apoio a aplicacdo da Nova Lei do Arrendamento
Urbano - Lei . 31/2012, na sua atual redagao, de modo a prestar toda a informacdo necessaria a aplicacdo

daquele diploma, dirigida quer a senhorios quer a arrendatarios;

« Assegurar a continuidade da participacdo nos planos e estratégias setoriais de ambito nacional,
designadamente, na Estratégia Nacional para a Integracdo da Comunidade Cigana, Estratégia Nacional para
a Deficiéncia, Estratégia Nacional para a integracdo de Pessoas Sem-Abrigo, Plano Nacional de Promocdo
da Acessibilidade, Plano Nacional para a Integracdo dos Imigrantes, Plano Nacional para a Violéncia

Doméstica e Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética, entre outros.



3. CARACTERIZACAO DO IHRU, I. P.

3.1. Natureza

0 Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, IHRU, I. P., criado pelo Decreto-Lei n.¢ 223/2007, de 30 de
maio, resulta da redenominacdo do Instituto Nacional de Habitacdo (INH) com a integracdo do ex-Instituto de
Gestdo e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE) e de parte das atribuicdes da ex-Direcdo

Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN).

Posteriormente, através do Decreto-Lei n.0 175/2012, de 2 de agosto, foi alterada a lei organica do IHRU, I. P.,
tendo sido revogado o Decreto-Lei n.0223/2007, de 30 de maio. Com a Resolucdo do Conselho de Ministros

n.971/2012, de 29 de agosto, é refor¢ado ¢ reconhecimento do IHRU, 1. P., como instituto de regime especial.

Nesses termos, quanto a sua natureza, o IHRU, 1. P., € um instituto publico de regime especial e de gestdo
participada, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e

patriménio préprio.

3.2.  Missdo

0 IHRU, I. P., tem como missdo assegurar a concretizacdo da politica definida pelo Governo para as areas da
habitacdo e da reabilitacdo urbana, de forma articulada com a politica das cidades e com outras politicas sociais

e de salvaguarda e valorizacdo patrimonial, assegurando a memdria do edificado e a sua evolucdo.

3.3.  Principais Atribuicdes

O IHRU, I. P., prossegue as atribuicoes do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia.

Sdo atribuicdes do IHRU, 1. P., entre outras:

o Conceder comparticipacbes e empréstimos, com ou sem bonificacdo de juros, destinados ao financiamento
de acbes de natureza publica, privada ou cooperativa, designadamente relativos a aquisicao, construcdo e

reahilitacdo de imdveis e a reahilitacdo urbana;
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Gerir a concessdo pelo Estado de bonificacbes de juros aos empreéstimos e, quando necessario, prestar
garantias em relacdo a operacfes de financiamento da habitacdo de interesse social e da reabilitagdo
urbana;

Gerir, conservar e alienar o parque habitacional, equipamentos e solos que constituem o seu patriménio, no

cumprimento da politica definida para a habitacdo de interesse social @ na perspetiva da sua conservagao e

auto sustentahilidade;

Participar em sociedades, fundos de investimentos imobiliario, consorcios, parcerias publico-privadas e
outras formas de associacdo que prossigam fins na sua area de intervencdo, designadamente relativos a

habitacdo, a reabilitacdo urbana, ao arrendamento e a gestdo do patriménio habitacional ptiblico;

Preparar o Plano Estratégico para uma Politica Social de Habitacdo, bem como os planos anuais e
plurianuais de investimentos no setor da habitacdo e da reabilitacdo urbana, e gerir o Portal da Habitacdo;

Apoiar o Governo na defini¢do e avaliacdo da execucdo das politicas de habitacdo, de arrendamento e de

reabilitacdo urbana;

Elaborar ou apoiar a elaboracao de projetos legislativos e regulamentares nos dominios da habitacao, da

reabilitacdo urbana, do arrendamento e da gestao do patrimonio habitacional;

Desenvolver ou apoiar a promogao de aces de divulgacdo, de formacao e de apoio técnico nos dominios do
patrimonio arquitetonico, da habitacdo, do arrendamento e da reabilitacao urbana, incluindo a realizagdo

de congressos, exposicdes e publicacbes;

Intervir no mercado de solos, como instrumento da politica do Governo com vista a regulacdo da oferta de

terrenos urbanizados para a construcdo de habitacdo de interesse social;
Assegurar o funcionamento do Observatdrio da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (OHRU);

Atribuir subsidios e outras formas de apoio e incentivo ao arrendamento urbano.
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3.4. Estrutura Organica

O IHRU, I. P., tem a sua lei organica estabelecida no Decreto-Lei n.0 175/2012, de 2 de agosto, e 0s seus estatutos

na Portaria n.0 324/2012, de 16 de outubro. Os servicos do IHRU, I. P. encontram-se organizados da seguinte

forma:

Conselho
Consultivo

Conselho Diretivo

Presidente

Fiscal (inico
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4. PRESSUPOSTOS DA ESTRATEGIA

0s ohjetivos estratégicos definidos para o IHRU, 1. P., assentaram no pressuposto das prioridades definidas pelo
Governo para o setor da habitacdo e da reabilitagdo urbana, que se traduzem efetivamente no desenvolvimento
do mercado do arrendamento, na reabilitacdo do patrimonio habitacional degradado e na criacao de

instrumentos de financiamento que incentivem a Reabilitacdo Urbana.

4.1. Objetivos Estratégicos

De forma a assegurar a prossecu¢do da missao do IHRU, 1. P., e de acordo com as limitagdes e oportunidades do
atual contexto, foram identificados para o presente ciclo de gestdo cinco objetivos estratégicos que de seguida se

identificam e caracterizam:

e Aumentar a eficiéncia da gestdo dos ativos de investimento

Os ativos de investimento do IHRU, I. P., consubstanciam-se na sua carteira de crédito, na holsa de terrenos
adquiridos ao Estado em 2007 e no patrimonio edificado que o instituto tem recebido em dacdo em
cumprimento. Este ohjetivo consiste por um lado, na reformulacdo do modelo de gestdo da carteira de credito
em funcdo da atual realidade do mercado imobilidrio, que assentava na aquisicdo de habitacdo propria
permanente pelas familias através do recurso ao crédito a habitacdo e, por outro, na rentabilizacdo dos terrenos
e patrimonio provenientes de dacdo em cumprimento, através da venda ou pela alocagdo de imdveis ao mercado

de arrendamento, como medidas que contribuem para o aumento das atuais fontes de receitas do IHRU, I. P..

o Aumentar a eficiéncia da gestdo do patrimdnio de habitagéo social

Este objetivo caracteriza-se pela implementacdo de uma nova abordagem gestiondria que visa promover a
melhoria na gestdo e sustentabilidade do parque de habitacdo social propriedade do IHRU, 1. P., assente em
pressupostos que passam pela aplicacdo do regime de renda apoiada de forma generalizada, segundo critérios
da mais elementar justica social, da reducdo ou eliminacdo do nimero de fogos ocupados ilicitamente, da
reducdo da taxa de incumprimento e da reabilitacdo do edificado. Trata-se de um processo de reafirmagdo do

Instituto enguanto proprietario deste patriménio.
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o Tornar o IHRU numa entidade de referéncia através da especializacdo no mercado de

arrendamento e da reabilitacdo urbana

Este objetivo pretende valorizar as competéncias técnicas dos colaboradores do IHRU, 1. P., nos dominios do
arrendamento e da reabilitacao urbana, enquanto contributo para a qualificacdo das intervencdes a desenvolver
no setor da habitacdo. Pretende-se ampliar o conhecimento deste setor a nivel nacional.

e |mpulsionar o mercado de arrendamento

Este objetivo caracteriza-se pela disponibilizacdo de mdltiplas solucfes habitacionais que sdo entendidas, pelo

[HRU, I. P., como forma de revitalizar e dinamizar o mercado de arrendamento.

A criacdo de condicoes de confianca neste mercado depende prioritariamente da aplicacdo da nova lei do
arrendamento urbano (Lei n.0 31/2012, de 14 de agosto, na atual redacdo), nomeadamente no que respeita a
revisdo do mecanismo de atualizacdo das rendas, da implementacdo de um mecanismo extrajudicial de despejo
do arrendatario, do refor¢o da liberdade contratual entre as partes, da criacao de condicdes que estimulem a
alocacdo de fogos para este mercado (livre ou social) e consequente aumento da procura. Ainda relativamente a
nova lei do arrendamento urbano, o IHRU, 1. P., tem assumido e continuard a assumir um papel importante no
processo de acompanhamento sistemdtico deste regime e na prestacdo de informacdes e esclarecimentos aos

cidaddos sobre a sua aplicacdo.

e Promover a dinamizacdo da Reabilitacdo Urbana

Este objetivo pretende estimular os processos de reabilitagdo urbana que tenham por finalidade ndo s6 a
regeneracdo e a requalificacdo de dreas urbanas degradadas, bem como a inclusdo de fogos devolutos no
mercado de arrendamento. A concretizacdo deste objetivo passa pela promocdo de iniciativas de apoio a
municipios e a particulares no ambito da reabilitacdo de edificios destinados a habitacao e equipamentos,

assentes em modelos de financiamento sustentaveis.

4.2. Objetivos Operacionais

A concretizacdo dos cinco objetivos estratégicos passa pela definicdo de objetivos operacionais, 0s quais
envolvem a implementacdo de diferentes medidas. Assim, para 0 ano de 2015, identificaram-se cinco objetivos

operacionais, a saber:



e Prosseguir com a diversificacdo de solugbes para a recuperacdo e rentabilizacdo da carteira de
crédito do IHRU.

A caracterizacao deste objetivo consiste na disponibilizacdo de varias solucdes que possam contribuir para a

reducdo do crédito em incumprimento dos financiamentos concedidos pelo IHRU, I. P..

e Promover a gestdo sustentave! e a reabilitacdo do patriménio do IHRU

O IHRU, I. P., no dmbito da gestdo do patrimdnio edificado de que é proprietério, pretende otimizar o sistema de
gestdo do parque habitacional nas vertentes: da conservacao e da reabilitacdo do patrimonio, da

sustentabilidade econdmico-financeira e dos servicos disponibilizados ou a disponibilizar aos arrendatarios.
e Reforcar e diversificar iniciativas que promovam a reabilitacdo urbana

A reabilitagdo urbana continua a assumir um papel prioritario no contexto das politicas de apoio a habitagao na
medida em que, do ponto de vista social, econdmico, ambiental e demograéfico, se constitui numa importante
oportunidade para reanimar quer as areas urbanas degradadas quer os centros historicos das cidades. As
iniciativas a promover visam, igualmente, impulsionar as melhorias de eficiéncia energética nos edificios

existentes.
e Prestar apoio técnico e social no dominio da Reforma do Arrendamento Urbano

0 [HRU, I. P., pretende dar continuidade a prestacdo do apoio técnico no ambito do mercado de arrendamento e
promover acdes que contribuam para a dinamizacdo deste segmento de mercado. Nesse sentido, prevé-se que
seja dado seguimento ao servico de atendimento, apoio e aconselhamento aos senhorios e arrendatarios e,
simultaneamente, seja desenvolvido o processo de monitorizacdo sistematica que garanta o acompanhamento

da Reforma do Arrendamento Urbano.

e Apresentar a Estratégia Nacional para a Habitagdo

Pretende-se assegurar a divulgacdo e a operacionalizacdo de um documento que constitui um referencial no
dominio da reabilitacdo urbana, do arrendamento e da qualificacéo dos alojamentos, que possa contribuir para

reformar a atual politica do setor.
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4.3. Relacdo dos objetivos estratégicos e objetivos operacionais

A matriz seguinte representa a relacdo entre os objetivos estratégicos definidos e os objetivos operacionais do
[HRU, I. P..
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5. PRINCIPAIS AREAS DE ATIVIDADE

0 IHRU, 1. P., desenvolve a sua atividade no amhito das competéncias que the foram cometidas pelo atual
Decreto-Lei n.0 175/2012, de 2 de agosto, e Portaria no 324/2012, de 16 de outubro.

A sua atividade distribui-se por seis areas principais:
« Suporte Técnico as Politicas de Habitacao e da Reabilitacdo Urbana;
» Concessdo de Crédito;
» Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio em Regime de Arrendamento Social;
« Gestdo do Patrimonio de Investimento;
 Gestdo dos Programas Piblicos Habitacionais;

« incentivo ao Arrendamento.

A tabela seguinte evidencia a relacdo entre os objetivos operacionais e as principais areas de atividade do IHRU,
lL.P.
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AREAS DE ATIVIDADE

imobilidrio em regime de
Incentivo ao Arrendamento

Suporte Técnico as Politicas
Arrendamento Social

de Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana
Concessdo de Crédito
Gestao do Patrimonio
Gestdo do Patrimdnio de
Investimento

Gestdo dos Programas
Pliblicos Habitacionais

Prosseguir com a diversificacdo de
solucOes para a recuperacdo e X
rentabilizacdo da carteira de crédito do
IHRU

>

Promover a gestdo sustentavel e a X X
reabilitacdo do patrimonio do IHRU

Reforcar e diversificar iniciativas que X X X
promovam a reabilitacdo urbana

Prestar apoio técnico e social
no dominio da Reforma do X X
Arrendamento Urbano
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Apresentar a Estratégia Nacional para a
Habitacdo X X X X X X

Definidos os objetivos estratégicos e operacionais, importa caracterizar as principais dreas de atividade e

identificar as medidas e projetos a desenvolver com vista ao cumprimento dos objetivos estabelecidos para 2015.



5.1. Suporte Técnico as Politicas de Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Promover a gestao sustentdvel e a reabilitacdo do patriménio do IHRU
Reforcar e diversificar iniciativas que promovam a reabilitacdo urbana

Prestar apoio técnico e social no dominio da Reforma do Arrendamento Urbano
Apresentar a Estratégia Nacional para a Habitacdo

5.1.1.  Caracterizacdo e enquadramento

Compete ao IHRU, I. P., entre outras matérias, conhecer as dinamicas habitacionais de modo a propor medidas:
« De melhoria nas dreas da habitacdo, da reabilitacdo urbana e do arrendamento urbano;

« Legislativas, regulamentares e normas técnico-economicas adequadas a prossecucao da politica de

habitacdo e reabilitacdo urbana.

Neste contexto, o IHRU, 1. P., dard sequéncia as orientacdes da Tutela no sentido de preparar as hases técnicas

para suporte das politicas do Governo nos dominios da Hahitacdo e da Reabilitacdo Urbana.

5.1.2. Medidas e projetos a desenvolver

0 IHRU, I. P., pretende assegurar o desenvolvimento de acbes de informacdo e apoio técnico que sejam
consideradas adequadas a operacionalizacdo e aplicacdo das Leis n.9% 80/2014 e 81/2014, ambas de 19 de

dezembro, que criaram novos regimes de Renda Apoiada e de Renda Condicionada.

Ainda no dmbito do suporte técnico as politicas da habitacdo, considera-se que durante o ano de 2015 deve ser
reforcado o apoio na prestacdo de informacdo ao publico em geral e, em especial, a senhorios e inquilinos no
ambito da aplicacdo das alteraces ao regime de arrendamento urhano operadas pela Lei n.2 79/2014, de 19 de

dezembhro.

Neste contexto, o IHRU, I. P., pretende garantir o acompanhamento sistematico da Reforma do Arrendamento

Urbano, mediante a implementacdo de um processo de monitorizacdo continuo sobre a dinamica deste segmento
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de mercado, de modo a dar cumprimento as recomendacdes pos Programa de Assisténcia Técnica e Financeira,

hem como as recomendac6es emanadas pela Unido Europeia, no ambito do Semestre Europeu.

No ambito da prossecucdo da politica definida pelo Governo em matéria de Reabilitacdo Urbana, vai concretizar-
se, em 2015, a implementacdo do novo programa de financiamento a reabilitacdo de edificios para arrendamento
habitacional, no regime de renda condicionada.

Assim, constitui prioridade para o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., a concretizacdo das
seguintes iniciativas no ano de 2015:

» Operacionalizacdo dos novos regimes legais de renda condicionada e de renda apoiada constantes das Leis
n.%s 80/2014 e 81/2014, ambas de 19 de dezembro;

« Implementacdo do novo programa de apoio de financiamento a reabilitacdo de edificios para

arrendamento habitacional, no regime de renda condicionada;
» Monitorizacdo da Reforma do Arrendamento Urbano;
« Dinamizacdo complementar do Regime Excecional de Reabilitacdo de Edificios;

o Atualizacdo do regime juridico que regula a venda de fogos e de terrenos no dominio da habitacdo de fim
social, visando, a revisdo do regime constante do Decreto-Lei n.2 141/88, de 22 de abril.

5.1.3. Indicadores e metas

Unidade de

Indicadores de Medida Medida

Meta

Operacionalizacao do novo programa de apoio financeiro a
reabilitacdo de edificios para arrendamento habitacional, em Data 15 maio
regime de renda condicionada

Inicio da implementacdo da Estratégia Nacional para a Habitacdo Data 15 maio
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5.2. Concessao de Crédito

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Reforcar e diversificar iniciativas que promovam a reabilitacdo urbana
Apresentar a Estratégia Nacional para a Habitacao

5.2.1. Caracterizacao e enquadramento

Esta atividade assumiu no passado grande relevancia, uma vez que sustentou a prossecucdo das politicas
plblicas de habitacdo e reabilitacdo urbana, contribuindo como suporte das areas de atividade do Instituto ndo

geradoras de receitas.

Nos anos mais recentes e em resultado da atual conjuntura econdmica e financeira, caracterizada por
dificuldades de acesso ao crédito, aumento do desemprego e diminuicdo do poder de compra das familias, esta
atividade tem conhecido significativos abrandamentos, registando-se um elevado nimero de empresas
promotoras que ficaram impossibilitadas de amortizar os empréstimos e, inclusivamente, de pagar 0s juros

remuneratdrios.

Estas limitacdes originaram, por um lado, a existéncia de um parque habitacional novo por comercializar, e por
outro, a degradacdo da carteira de crédito do IHRU, caracterizada por uma auséncia de re-embolsos dos

empréstimos concedidos e por uma situagdo de insolvéncia de muitos dos seus mutuarios.

Em resultado desta situacdo, continua a ser prioritdrio para o IHRU, 1. P. a regeneracdo da sua carteira de

crédito.

No dmbito da concessdo de crédito, o IHRU, 1. P., continuard a dar preferéncia a afetacdo dos recursos
financeiros para a reabilitacao urbana, nomeadamente para a reabilitacdo do patriménio existente com vista a
disponibilizacdo de fogos para ¢ mercado de arrendamento. A disponibilizacao de linhas de crédito orientadas
para apoiar a reabilitacdo do patrimonio edificado é uma necessidade que o mercado vem reclamando, e, nesse
sentido, torna-se fundamental que o IHRU, 1. P, assuma um papel de financiador em condices privilegiadas para

operagﬁes neste setor.

Assim, constitui uma opcdo estratégica para o IHRU, . P., conceder empréstimos para a:

« Reabilitacdo do edificado existente no ambito de acbes municipais de realojamento;
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» Reabilitacdo de edificios no dmbito do Programa Reabilitar para Arrendar;

- Reabilitacdo de edificios para arrendamento habitacional, em regime de renda condicionada.

5.2.2. Medidas e projetos a desenvolver

No dmbito desta drea de atividade, o IHRU, 1. P. prevé para 2015 desenvolver as seguintes medidas:

» Financiar os projetos apresentados pelos Municipios e aprovados pelo Instituto, no ambito do Programa

Reabilitar para Arrendar;

» Implementar o novo programa de apoio financeiro a reabilitacdo de edificios para arrendamento

habitacional, em regime de renda condicionada;
« Dar continuidade a disseminacdo do Regime Excecional para a Reabilitacdo Urbana;

« FElaborar um modelo de andlise de risco para aplicar aos novos programas disponibilizados pelo instituto,

atendendo as suas especificidades;
« Manter 0 acompanhamento e controlo rigoroso da carteira de crédito de longo prazo;

« Manter o acompanhamento rigoroso da carteira de crédito de curto/médio prazo.

5.2.3. Indicadores e metas

Unidade de

Indicadores de Medida Medida

Montante das propostas de utilizacdo de fundos nas 3 fases de L I — 30,0

candidatura do programa Reabilitar para Arrendar (RpA)

Montante das propostas de utilizacdo de fundos novo programa de apoio
financeiro a reabilitacdo de edificios para arrendamento habitacional, Milhdes de euros 50

em regime de renda condicionada.”

" 0 montante das Propostas de Utilizacdo de Fundos (PUF) corresponde aos valores disponibilizados pelo IHRU aos promotores dos

projetos, no dmbito da fase de utilizacdo dos contratos de concessao de crédito (ao abrigo programas identificados).
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5.3. Gestdo do Patrimdnio Imobiliario em Regime de Arrendamento Social

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Promover a gestdo sustentavel e a reabilitacdo do patrimonio do IHRU

Apresentar a Estratégia Nacional para a Habitagﬁo

53.1.  Caracterizacdo e enquadramento

O IHRU, 1. P., é proprietdrio de patriménio imobilidrio, constituido por fracdes habitacionais e ndo habitacionais,
terrenos e equipamentos sociais. A maioria das fracdes habitacionais encontra-se em regime de renda apoiada e

sdo estas que constituem o patrimoénio de arrendamento social.

Por patriménio de habitacdo social, entende-se o: patrimonio transitado do ex-IGAPHE, o patriménio revertido

da Fundacdo D. Pedro 1V, e o Patriménio proveniente do Governo Civil de Lishoa.

0 patrimonio de habitacdo social destina-se a dar resposta a caréncias habitacionais de agregados familiares
com baixos rendimentos, sendo certo que persistem contratos que se encontram celebrados ao abrigo do regime

de renda social.

Nos Ultimos anos, o Instituto tem efetuado um esforco significativo de investimento nesta drea, com recurso a

um empréstimo do BEI, mediante o qual se efetuou a reabilitacao de diversos bairros.

Este investimento permitiu estancar a degradacdo acentuada do patriménio e prolongar a vida util do edificado,

a0 mesmo tempo que aumentou os niveis de conforto térmico e higrométrico das habitactes.

Assim, é necessdrio continuar as acdes de reabilitacdo do edificado nos bairros, e alavancar a capacidade de
investimento do Instituto nos apoios do proximo quadro comunitdrio, dando ainda um maior relevo a eficiéncia
energética, as acessibilidades a pessoas com mobilidade condicionada, a alteracdo das tipologias das fracées de
forma a adequa-las as familias menos numerosas ou monoparentais, e ainda, as operacbes integradas de

regeneracdo urbana.
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Ao nivel da conservacdo dos fogos, verifica-se um aumento do nimero de pedidos de intervencdo, resultante da
degradacdo acentuada do edificado de alguns bairros, mas também decorrente de uma maior exigéncia dos

arrendatdrios na sequéncia do processo de atualizacdo de rendas.

0 IHRU, I. P., de forma a melhorar a gestdo do seu patrimonio de arrendamento social, dara continuidade as

medidas implementadas em 2012, de modo a assegurar a sustentabilidade deste patrimanio.

5.3.2. Medidas e projetos a desenvolver

No dmbito desta area, na qual o IHRU, I. P, pretende afirmar-se como uma entidade de referéncia no dominio da
gestdo do patrimonio publico, quer na qualidade de senhorio, quer enquanto entidade responsavel pelo
cumprimento da politica definida para a habitacdo de interesse social, perspetiva-se a execugdo das seguintes
acoes:

« Aplicacdo do regime de renda apoiada de forma generalizada aos fogos de habitacdo social, propriedade do

Instituto, assegurando o principio da equidade;
» Disponibilizacdo de servicos onfine de atendimento aos moradores;

» Realizacdo de obras de reabilitacdo do parque habitacional do IHRU, I. P. com financiamento
maioritariamente proveniente do BEI, nomeadamente, nos bairros de Paranhos e Ramalde do Meio (Porto),
Arcozelo (Barcelos), Darque {Viana do Castelo, Zambujal (Amadora) e promocdo da conclusdo das obras nos
hairros de Creixomil (Guimardes), Farol (Vila Real de Santo Antonio), Arrifes (Ponta Delgada), e na Rua das

Mées d'Agua (Amadora);
« Reabilitacdo de fogos devolutos com vista a sua colocagdo no MSA;

» Promocdo do aumento da cobranca de rendas em divida por meio de acordos de regularizacao, com vista a
incrementar uma abordagem estratégica que permita, com uma maior eficacia, recuperar 0s montantes em

Causa;

« Conclusdo do processo de caracterizacdo do edificado proveniente do Governo Civil de Lishoa, na Pontinha,

com vista a montagem de uma operacdo integrada de regeneragdo urbana;

« Dar continuidade ao processo de regeneracdo urbana de um hairro do IHRU, 1. P., sito no concelho da

Guarda;



I1H

Identificacdo de situacdies em que exista uma tipologia desadequada ao agregado, mediante a realizacdo de
um levantamento sobre a adequabilidade da tipologia dos fogos face a dimensdo e caracteristicas do
agregado familiar que o ocupa, com vista a conferir maior qualificacdo das respostas habitacionais

disponibilizadas e/ou a disponibilizar;

Prosseguir com o processo de transferéncia do patriménio habitacional de outros organismos da

Administracdo Central para o IHRU, I. P..

{{J Instituto da Habitacao e da Reabilitagao Urbana /
A

5.3.3. Indicadores e metas
. ; Unidade de
Indicadores de Medida Medida Meta
Aplicacdo do regime de renda apoiada N.0 contratos 500
Disponibilizacdo online de formuldrio para pedido de atribuicdo de 30 de
.t Prazo ;
habitacdo junho
Celebragdo de acordos de regularizacdo de divida N.0 de acordos 250
Atribuicdo de fogos devolutos N.0 de fogos 200
Reabilitagao de fogos devolutos N.0 de fogos 200
Fogos abrangidos por obras de Reabilitacdo (concluidos) N.0 de fogos 600
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5.4, Gestdo do Patrimonio de Investimento

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Prosseguir com a diversificacdo de solucdes para recuperagdo e rentabilizacdo da carteira de
crédito do IHRU

Apresentar a Estratégia Nacional para a Hahitacao

5.4.1. (Caracterizacdo e enquadramento

Por patrimanio de investimento, entende-se:

» Patriménio proveniente de dagdo - Trata-se de patriménio que vem a posse do IHRU, 1. P., através de

dacdo em pagamento por contrapartida de dividas de empréstimos concedidos pelo Instituto e ndo pagos.

» Patriménio proveniente do ex-IGAPHE - 0 Instituto é proprietdrio de alguns equipamentos e de uma bolsa
de terrenos com diferentes origens, designadamente: os provenientes do processo de aquisicdo do INH &

Direcdo Geral do Patrimdnio e os transferidos do ex-IGAPHE aquando da sua extincdo em 2007.

No dmbito da gestdo do patrimonio proveniente de dacdo, a acdo do instituto passa por colocar estas fracdes
para alienacdo ou arrendamento, por forma a disponibilizar solucbes habitacionais adaptadas aos rendimentos
das familias e, simultaneamente, contribuir para a sustentabilidade financeira do Instituto.

No que respeita ao patrimonio proveniente do ex-IGAPHE, o IHRU, I. P., continuard a criar as condicdes
favoraveis a sua venda, mediante o lancamento de concursos, de modo a contribuir para o aumento de oferta

neste segmento.

5.4.2. Medidas e projetos a desenvolver

Em 2015, 0 IHRU, I. P., no ambito desta area de atividade dara continuidade as seguintes acées:

« Analisar e negociar com os promotores a resolucdo das situacdes de incumprimento, designadamente

através de dacoes de fogos ao IHRU;
« Incrementar a alocacdo de fogos provenientes de dacdo ao Mercado Social de Arrendamento;

o Proceder a avaliacdo do mercado imobilidrio local e apresentar propostas de fixacdo de valores para o

arrendamento ou de reavaliacao do preco de venda dos fogos;
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« Acompanhar o processo de aprovacdo da Portaria que permitird viabilizar a dagdo de fogos de

promotores que obtiveram empréstimos junto do ex- FFH;

« Articular com a Direcdo Juridica todos os procedimentos inerentes a celebracdo de contratos de dacdo

em cumprimento e o arrendamento com/sem op¢do de compra dos fogos dai resultantes;

«  Produzir informacdo estatistica relevante, em colaboracéo com outras unidades orgdnicas, assegurando,
em tempo, elementos de andlise sobre a evolugdo da situacao do crédito no IHRU, 1. P.;

«  Acompanhar e fratar os processos com origem no ex-FFH, apresentando propostas que materializem a

resolugao progressiva dos financiamentos em amortizacdo;

»  Acompanhar os processos de avaliacdo desenvolvidos pela drea de Gestdo do Patriménio relativamente

aos fogos ohjeto de dagdo em cumprimento;

«  Promover intervencdes de conservacao no patriménio proveniente de dacdo, de forma a manter as
condicdes de utilizacdo;

«  Promover a alienagdo dos fogos propriedade do IHRU, sitos na Regido Auténoma da Madeira, a IHM-
EPERAM;

«  Lancar os procedimentos concursais com vista a alienagdo do patriménio nédo edificado.

5.4.3. Indicadores e metas

Indicadores de Medida “”h;dez?:ade

Processos de insolvéncia a encerrar N.0 de processos 2
Fogos a receber via dacdo ou insolvéncia N.0 de fogos 200
Fogos recehidos em dacédo objeto de intervencdes N.0 de fogos 200
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5.5. Gestao dos Programas Publicos Habitacionais

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Reforcar e diversificar iniciativas que promovam a reabilitacdo urbana

Apresentar a Estratégia Nacional para a Habitagdo

5.5.1.  Caracterizacdo e enquadramento

0 IHRU, I. P., é responsdvel pela promocdo e gestao dos Programas Publicos de acesso a habitacdo. No atual
quadro dos programas de financiamento, que tém contribuido para a concretizacdo da politica do setor da
hahitacdo, merecem destaque o realojamento ¢ a reabilitacdo urbana.

e Realojamento:
0 projeto de realojamento foi criado com o objetivo de eliminar as mas condicbes de habitagdao em que
determinados grupos populacionais viviam, mediante processos de realojamento das familias em habitacoes de

tipologia e rendas adequadas a composicdo e rendimentos do agregado familiar.

As iniciativas de apoio ao realojamento tiveram nos tltimos anos um forte investimento, quer da administracdo
central, quer da administracao local e regional. Em resultado desse investimento, as principais situacdes de
grave caréncia habitacional encontram-se resolvidas. Contudo, e em decorréncia do atual contexto da crise
econdmica e financeira tém vindo a ser identificadas novas situacées de caréncias habitacionais que apelam a
disponibilizacdo de respostas no ambito deste projeto. Integra este projeto o Programa de Financiamento para
Acesso a Habitacdo - PROHABITA (criado pelo Decreto-Lei n.0 135/2004, de 3 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.054/2007, de 12 de marco, e pelo Decreto-Lei n.2 163/2013, de 6 de dezembro).

e Reabilitacdo Urhana:
0 vasto parque habitacional novo por comercializar desaconselha a realizacdo de novos investimentos na

construcdo de hahitacdes, pelo que, as verbas disponiveis neste projeto deverdo, preferencialmente, ser
alocadas para a reabilitacdo de edificacdes existentes, contribuindo para a dinamizacdo da reabilitagdo urbanae,

simultaneamente, para a disponibilizacdo de habitacdes no mercado de arrendamento.

Este projeto visa apoiar e dinamizar a reahilitacdo do parque habitacional antigo. integra este projeto o

Programa Reabilitar para Arrendar.
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Este programa destina-se prioritariamente aos seguintes tipos de intervencdes:

e Reabilitagdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e cujos fogos se

destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada;

e Reabilitacdo ou criacdo de espacos do dominio municipal para uso piblico desde que ocorram no
dmbito de uma operacdo de reabilitacdo urbana sistematica, conforme o disposto no Decreto-Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro, na redacdo dada pela Lei n.0 32/2012, de 14 de agosto;

e Reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios que se destinem a equipamentos de uso pablico, inciuindo

residéncias para estudantes;

e (Construcdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e cujos fogos se destinem a
arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada, desde que se tratem de

intervencdes relevantes de preenchimento do tecido urbano antigo.

0 financiamento previsto é realizado sobre a forma de empréstimos a 30 anos, com taxas de juro

significativamente inferiores as praticadas no mercado.

5.5.2.  Medidas e projetos a desenvolver

O IHRU, 1. P, em 2015, pretende impulsionar a reabilitacdo urbana e o mercado de arrendamento mediante o

desenvolvimento e operacionalizacdo das seguintes aces:

»  Acompanhar os processos objeto de financiamento ao abrigo do programa Prohabita, cuja conclusdo das
obras ocorra até 15 de dezembro de 2016 (ndo determina disponibilizacdo de verbas).

« Assegurar a gestdo dos processos relativos as candidaturas ac abrigo do programa Reabilitar para
Arrendar (2o abrigo do qual ja foram abertas trés fases de candidaturas: a 1.2 fase decorreu entre abril e
junho de 2013; a 2.2 fase entre dezembro de 2013 e fevereiro de 2014; e a 3.2 fase que teve inicio em
dezembro de 2014), acompanhando a sua execucao e o cumprimento dos fins a que o financiamento se

destina.

»  Operacionalizar o novo programa de apoio financeiro a reabilitacdo de edificios para arrendamento

habitacional, no regime de renda condicionada.
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5.5.3. Indicadores e Metas

Unidade de
Medida

Montante de investimento envolvido nas 3 fases de candidaturas do Milhdes de euros 88.0
programa Reabilitar para Arrendar (RpA)

Indicadores de Medida

Montante de investimento envolvido nas candidaturas do novo programa .
de apoio financeiro a reabilitacio de edificios para arrendamento Milhdes de euros 8,0
habitacional, no regime de renda condicionada

* 0 montante de investimento corresponde & soma das seguintes parcelas: empréstimo concedido pelo IHRU e capitais proprios

alocados aos projetos por parte dos promotores, no dmbito dos programas de financiamento acima identificados.
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5.6. Incentivo ao Arrendamento

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Prosseguir com a diversificacdo de solu¢Bes para a recuperacdo e rentabilizacdo da carteira de
crédito do IHRU

Prestar apoio técnico e social no dominio da Reforma do Arrendamento Urbano
Apresentar a Estratégia Nacional para a Habitacao

Tendo presente os objetivos que norteiam a missao do IHRU, I. P., relacionados com a dinamizacdo do mercado
de arrendamento e na perspetiva de responder as solicitacbes das familias que procuram solucdes para as
necessidades relacionadas com o arrendamento, o IHRU, I. P. continua a estar envolvido em trés iniciativas

distintas.

5.6.1. Mercado Social de Arrendamento
5.6.1.1. Caracterizacdo e enquadramento

Em 2015, dar-se-d continuidade a dinamizacdo da iniciativa governamental denominada de “Mercado Social de
Arrendamento” MSA. Esta iniciativa traduz-se na existéncia de uma bolsa de imdveis disponiveis para
arrendamento, com rendas inferiores em cerca de 30% as do mercado livre. Este projeto integra o Programa de
Emergéncia Social cuja criagdo assentou na necessidade de lancar medidas capazes de minorar o impacto social

da atual crise socioecondmica.

0 MSA concretiza-se pela disponibilizacao de iméveis através de uma plataforma informatica acessivel a todos e
onde é possivel realizar a pesquisa de habitacdes a nivel nacional, através do portal da Internet com o endereo

www.mercadosocialarrendamento.mss.pt .

Pretende-se dar uma resposta social as familias de rendimento médio que ndo tenham condicdes financeiras ou
manifestem dificuldade no acesso ao mercado livre, apostando na disponibilizacdo de habitaces, na modalidade
de arrendamento, com valores de renda mais acessiveis e ajustadas as condicdes socioecondmicos das familias,

tendo em conta os rendimentos, a composicdo e a taxa de esforco dos agregados.
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0s candidatos sdo selecionados de acordo com os critérios estabelecidos no regulamento do programa,
destinando-se os imoveis a habitacdo permanente. Esta medida constitui um instrumento importante para a

reahilitacdo urbana bem como para a rentabilizagdo do patrimdnio imobiliario do IHRU, I. P..

0 Instituto de Hahitacao e da Reabilitagdo Urbana, I. P., enquanto entidade da Administracdo Central responsavel
pela drea da habitacao e da reabilitacdo urbana, associou-se de uma forma ativa a este projeto, constituindo ja

um mecanismo dinamizador do mercado de arrendamento.
5.6.1.2. Medidas e projetos a desenvolver

0 niimero de fogos a disponibilizar no dmbito deste programa ird sofrer um incremento a medida que for sendo
concluida a tramitacdo processual das dacGes concretizadas por promotores em incumprimento, pelo que as
previsoes sdo delineadas num contexto marcado pela incerteza. Mantém-se, no entanto, a prossecucdo do
objetivo de disponibilizar por um lado, respostas habitacionais mais ajustadas ao atual contexto economico, e
por outro facultar as familias o acesso a uma habitacao mediante o pagamento de uma renda mais acessivel em

relacao as rendas praticadas no mercado de arrendamento livre.

5.6.1.3. Indicadores e Metas

Indicadores de Medida uﬂde?l(ijc?ade Meta

Fogos afetos ao Mercado Social de Arrendamento (no ano) N.0 de fogos 350°
Fogos do IHRU colocados no MSA arrendados Percentagem (%) 60
Valor médio de renda mensal dos fogos colocados no MSA Euros 280

*
Trata-se de fogos novos a alocar a esta iniciativa no presente ciclo de gestéo, os quais irao acrescer aos fogos ja existentes no MSA,

5.6.2. Gestdo do programa Porta 65 Jovem
5.6.2.1. Caracterizacdo e enquadramento

0 programa Porta 65 - Jovem, prossegue os objetivos concretos na area do arrendamento para uma faixa etdria

definida, contribuindo para a dinamizacdo desse mercado e para a autonomia dos jovens.
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Este programa visa apoiar jovens que, no inicio da sua atividade profissional, estdo sujeitos a uma maior
mobilidade territorial. 0 apoio no dmbito deste programa traduz-se na atribuicdo de uma subvencdo mensal,

dependente do valor da renda e dos rendimentos dos jovens.

Este programa é gerido através de uma plataforma informatica, sendo integralmente desmaterializado,
explorando novos meios tecnoldgicos, tendo em vista obter uma melhor produtividade, um efetivo ganho de
eficiéncia e facilitar o acesso aos cidaddos, permitindo, assim, uma grande economia de meios humanos afetos

a0 programa.

A gestdo corrente deste programa consiste na manutencao da plataforma informatica, andlise e tratamento de
candidaturas, comunicacdo de elementos em falta, prestacdo de esclarecimentos, publicitacdo, bem como a

fiscalizacdo, controlo e comunicagdo de verbas a liquidar.

0 enorme interesse dos jovens neste programa, conjugado com a insuficiéncia das dotacGes orcamentais, tem
resultado na incapacidade de apoiar a totalidade as candidaturas admitidas ao programa. Verifica-se assim a
necessidade de se proceder a uma hierarquizacdo das candidaturas aprovadas de acordo com os critérios

legalmente previstos, ndo sendo possivel abranger a totalidade do universo de jovens candidatos.

No ano de 2015 procurar-se-d manter uma acdo de fiscalizacdo continua sobre as candidaturas objeto de
subvencdo, para confirmacdo dos requisitos exigidos pelo programa, de modo a que todos 05 processos sejam,

pelo menos, objeto de uma fiscalizacdo.
5.6.2.2. Medidas e projetos a desenvolver

Prevé-se que em 2015, seja dada continuidade a este programa, de modo a contribuir para a dinamizacdo do

mercado de arrendamento para o segmento jovem.

5.6.2.3. Indicadores e Metas

Indicadores de Medida Umda(_ie ge Meta
Medida
Jovens a beneficiar do Incentivo (Porta 65) N.0 de jovens 8.500

N.0 de candidaturas

Candidaturas aprovadas (Porta 65) 6.000
aprovadas
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5.6.3. Reforma do Arrendamento Urbano

5.6.3.1. Caracterizacdo e enquadramento

A reforma do arrendamento consubstanciou-se na publicacdo da Lei n.0 31/2012, de 14 de agosto, reflexo da
necessidade de uma reforma estruturante para o arrendamento. Na sequéncia da aplicacdo daquela legislacdo,
verificou-se o reforco da confianca em todos os agentes que se movimentam nesta area, ndo s6 através de uma
resposta alternativa em termos de oferta de habitacdo, mas também como um instrumento capaz de incentivar a

reabilitacdo de fogos devolutos com vista a sua disponibilizacdo no mercado de arrendamento livre.

E expectavel que durante o ano de 2015 se continuem a sentir os efeitos das alteracdes introduzidas por esta Lei,

constatando-se um decréscimo dos valores das rendas e uma maior mobilidade no mercado de arrendamento.

5.6.3.2. Medidas e projetos a desenvolver

A Lei no 31/2012, de 14 de agosto veio alterar pressupostos ja enraizados na vivéncia de arrendatérios e
senhorios de contratos mais antigos, e cujas premissas foram questionadas por aquela legislacdo. Neste sentido,
0 IHRU, I. P. ird dar continuidade ao trabalho iniciado em 2012, concretizando a divulgacdo das novas normas
legislativas através da prestacdo de apoio informativo aos senhorios e aos inquilinos, com vista a dotd-los de
conhecimentos sobre a aplicacdo da Nova Lei do Arrendamento Urbano, mediante atendimento telefonico e

presencial, bem como por meio de correio eletrdnico.

Ainda neste dominio, o IHRU, 1. P., ird acompanhar de forma sistematica a Reforma do Arrendamento Urbano, tal
como ja referido, em capitulo préprio deste documento no ponto 5.1. Superte Técnico as Politicas de Habitacao e

de Reabilitacdo Urbana.

5.6.3.3. Indicadores e Metas

Unidade de
Medida

Indicadores de Medida

Atendimentos presenciais no dmbito da Reforma do )
N.0 de atendimentos 3.000
Arrendameito Uirbano

G . N.0 de processos
Processos aprovados/atribuicdo de subsidio de renda 150
aprovados




6. AREAS DE ATIVIDADE COMPLEMENTARES DE SUPORTE

Para que o [HRU, 1. P., assegure o seu normal funcionamento e concretize os seus objetivos, sdo fundamentais as
atividades de suporte, nomeadamente de suporte juridico, de gestao de recursos humanos e da implementacao
e/ou manutencdo de sistemas de informacdo, de assessoria, de comunicacéo, de representacdo institucional e

internacional.

6.1. Observatdrio da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

6.1.1.  Caracterizacdo e enquadramento

Ao Observatorio compete acompanhar e estudar a atividade dos varios agentes do setor da habitagdo e da
reabilitacao urbana, bem como a sua evolugdo, de forma a constituir o IHRU numa entidade de referéncia,
através da especializagdo no mercado de arrendamento e da reabilitacdo urbana, na promocéo da reabilitao

urbana e no apoio ao desenvolvimento de operacdes de realojamento.

Para o efeito, promove e divulga informacdo sobre o setor, para efeitos de apoio a Politica Publica da Habitago
e da Reabhilitacao Urbana, bem como para apoio a todos os intervenientes no mercado; monitoriza a intervencao
pablica no setor da habitacdo e da reabilitacdo urbana, quer a promovida pelo IHRU quer por outras entidades,
pliblicas e privadas e avalia os seus impactos sociais e territoriais; analisa e divulga a informagdo de oferta de
compra e venda e de arrendamento das principais redes imobilidrias nacionais, acedendo as estatisticas de
rendas por freguesia e tipologia; prepara a informacdo de base para atualizacdo de diplomas legais e

regulamentares do setor da habitacao.

6.1.2. Medidas e projetos a desenvolver

Durante o ano de 2015 o Observatdrio desenvolverd as seguintes atividades regulares:

« Recolha, andlise e divulgacdo mensal da informacdo relativa aos indicadores de gestdo na &rea do

patrimanio de habitagdo social e de investimento;

» Acompanhamento da aplicacdo do regime de renda apoiada nos bairros propriedade do Instituto;
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Recolha da informacéo e monitorizaco trimestral da evolugdo dos financiamentos dos programas puiblicos
nas areas da reabilitacdo e do realojamento, quer os promovidos pelo Instituto, quer por outras entidades

publicas e privadas;

Recolha, andlise e divulgacdo da informacdo do INE, no dominio dos individuos/familias, alojamento e

edificio, para efeitos de suporte a atividade e formacdo de processos de decisdo;

Cooperacdo com o INE na elaboracdo e difusdo do ICHS (Inquérito a Caracterizacdo da Hahitagdo Social), em

Portugal, promovido anualmente;

Recolha e andlise trimestral da informacdo do mercado de arrendamento e de compra e venda promovida
pelas principais redes imobilidrias nacionais, nomeadamente as estatisticas de rendas, por freguesia e
tipologia, predominantemente nas areas metropolitanas de Lishoa, Porto e Algarve; apuramento de indices
de confianca e expectativa no mercado imobiliario e resultado do desempenho no investimento imobiliario,

em especial em reabilitacdo urbana e centros historicos;

Elaboracdo das notas justificativas de projetos de diploma em diversos dominios, como 0s da correcdo
extraordindria de rendas anteriores a 1980; custo metro quadrado de habitacdo por area util, para efeitos
de célculo da renda condicionada; tabela de subsidios de renda e de rendas limite, para os arrendatarios
sujeitos a correcdo extraordinria de rendas, precos maximos de aquisicdo das habitacdes, para efeitos dos

varios programas de reabilitacdo e de realojamento;

Satisfacdo de pedidos de entidades e de particulares, relativamente a um conjunto de matérias, nas areas

da respetiva esfera de competéncias.

Acompanhamento e disponibilizacdo de informacdo, no ambito de projetos de investigacdo cientifica

apoiados pelo IHRU;
Acompanhamento da aplicacdo da Reforma do Arrendamento Urbano;

Participacdo em diversos foruns de representacdo institucional, produzindo a informagdo e desenvolvendo
0 estudo necessario a tomada de decisdo, nomeadamente ACM/ Conselho Consultivo para a Integracdo das
Comunidades Ciganas, INCI, 1. P. (Instituto da Construcdo e do Imobilidrio 1. P.), CECODHAS'P e Rede

Portuguesa Para o Desenvolvimento do Territorio/ Agéncia Independente da Habitacdo e da Cidade.

Em 2015, 0 Ohservatdrio promovera ainda os seguintes projetos:

« Implementacdo e monitorizacdo da Estratégia Nacional para a Habitacdo;
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» Estudo da transferéncia do patrimonio do ex IGAPHE e IHRU, 1. P., para os Municipios, desde 1993;

» (Conclusdo da montagem do painel de indicadores, no dominio da habitacéo e da reabilitacéo urbana;
« Andlise da situacdo social dos bairros do IHRU;

« Estudo da Avaliacdo do PER e dos restantes programas de realojamento;

« Conclusdo do estudo de Direito Comparado, no dominio do Codigo da Construcdo;

» Estudo da avaliacdo dos programas de reabilitacao promovidos pelo Instituto (RECRIA, REHABITA, SOLARH
e RECRIPH);

» Estudo das entidades publicas detentoras de habitagdo social;
« Estudos sobre o IAJ e Porta 65.

« ldentificacdo de apoios e incentivos na area da habitacdo levados a caho pelos Municipios, bem como

respetivos Regulamentos Municipais.

6.2. Gestdo Financeira

6.2.1. Caracterizacdo e enquadramento

No dmbito da Gestdo Financeira, e de acordo com os objetivos anuais definidos para o IHRU, 1. P., pretende-se
em 2015:

» Manter o acompanhamento e controlo da carteira de crédito de longo prazo e prevenir novas situacdes de

incumprimento;

= Participar e contribuir para a construcdo dos modelos de financiamento dos novos regimes e programas a

desenvolver pelo instituto;
« Proceder a andlise de risco das operagGes a financiar, no ambito das novas operacdes de financiamento;

« Contribuir para a construcdo de instrumentos de controlo de gestdo que permitam acompanhar a evolugdo
das principais varidveis que condicionam o alcance das metas anuais das varias Unidades Orgdnicas,
recorrendo a um processo colaborativo e assegurando o alinhamento com as metas do IHRU.
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6.2.2. Medidas e Projetos a Desenvolver

Para a prossecucdo dos objetivos definidos para a drea da Gestdo Financeira, perspetiva-se o desenvolvimento

das seguintes acoes:

« Manter um acompanhamento rigoroso da carteira de crédito de longo prazo, designadamente quanto ao

débito e cobranca de prestacbes;

« Desenvolver e implementar os modelos de andlise de risco a aplicar aos noves programas ou regimes de

financiamento a criar pelo instituto, atendendo as suas especificidades;

» Elaborar o Painel de Monitorizacdo da Performance (PMP) corporativo para o ano de 2015.

6.3. Consultoria Juridica e Contencioso

6.3.1. Caracterizacdo e enquadramento

Considerando os objetivos operacionais do Instituto para o ano de 2015, a drea do suporte juridico assumird um
papel essencial, nomeadamente: na recuperacdo do crédito, gestdo do patriménio do IHRU (na perspetiva da
auto sustentabilidade), dinamizacdo da reabilitacio urbana e prestacdo de apoio técnico no dominio das

alteracdes ao NRAU e dos novos regimes legais de renda condicionada e apoiada.

6.3.2. Medidas e Projetos a Desenvolver

Assim, em 2015, no dominio do suporte juridico, o IHRU pretende levar a cabo as seguintes iniciativas:

« No dominio da Recuperacdo de Crédito - Maximizacdo do ressarcimento de dividas do crédito, mediante
recurso a solucdes juridicas a médio e longo prazo (venda ou arrendamento) para os iméveis adjudicados
a0 IHRU no ambito de processos de insolvéncia dos promotores, bem como a utilizacdo da solucdo da dacdo

em cumprimento em alternativa a via judicial;

« No dominio da Gestdo do Patrimonio - Maior eficiéncia e eficacia ao nivel de execucdes fiscais e da
interposicdo de processos judiciais para recuperacdo de dividas de rendas, por forma a tornar residuais 0s
casos de fogos ocupados ilicitamente e de garantir o aumento das receitas com as rendas e, nessa medida,

a auto sustentahilidade do patrimonio habitacional do IHRU:;
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« No dominio do Arrendamento e da Reabilitacdo Urbana - Automatizar a contratacdo de empréstimos
destinados a financiar intervencdes de reabilitacao urbana, designadamente ao abrigo do novo programa
Reahilitar para Arrendar e maximizar a prestacao de informacdo aos cidaddos em matéria de

arrendamento e de reabilitacdo urbana.

« No dominio da Produgdo Legislativa - Participar na elaboracdo de projetos legislativos, na prossecucao
das atribuicoes do IHRU de concessdo de apaio juridico ao Governo nesse dominio, designadamente no que
concerne a revisdo dos regimes juridicos que regulam a venda de fogos e de terrenos no dominio da

habitacdo de custos controlados/social.

6.4. Sistemas de Informacdo

6.4.1. Caracterizacdo e Enquadramento

Esta drea de atividade caracteriza-se por assegurar o desenvolvimento e operacionalidade dos sistemas de
informacdo do [HRU, 1. P., pelo que constituem atividades regulares: a administracdo dos sistemas informaticos,
respetivas redes e comunicacdo de dados, a gestdo de projetos de desenvolvimento e manutencéo das aplicactes
informaticas disponiveis e a prestacdo de apoio técnico e desenvolvimento de formacao continua a todos os

colaboradores do Instituto.

6.4.2. Medidas e Projetos a Desenvolver

No dominio da Gestdo dos Sistemas informaticos, em 2015 prevé-se o desenvolvimento das seguintes acées:

o Dotar a plataforma de Gestao Patrimonial (PLPG) de novos mddulos indispensaveis para melhorar o

funcionamento das Unidades Organicas;
« Aperfeicoar o reporte estatistico dos indicadores de gestdo do IHRU, 1. P.;
» Apoiar a implementa¢do do Portal do Morador;
« Apoiar a implementacdo do novo programa de financiamento a reabilitacao urbana;

= Apoiar a reorganizacdo do Portal da Habitacdo.
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6.5. Gestdo de Recursos Humanos

6.5.1. Caracterizacdo e Enquadramento

A estratégia para o ano de 2015 no dominio da Gestao Administrativa e de Recursos Humanos passa, nao apenas
pela continuidade das atividades correntes que constituem o cerne da sua missdo mas, também, pelo
desenvolvimento de uma atuacdo que permita colmatar os constrangimentos com que a administracdo publica
se depara atualmente, nomeadamente no que concerne as regras de cardter restritivo aplicadas ao regime
remuneratdrio e de beneficios dos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, as dificuldades em sede de
recrutamento e ainda as sucessivas aiteracdes do quadro tegislativo, que dificultam a sua aplicacdo e a atuacao

com certeza e seguranca juridica.

6.5.2. Medidas e projetos a desenvolver

Tendo em vista a prossecucdo dos objetivos estabelecidos para o instituto e de forma a disponibilizar uma
resposta adequada e necessaria as atuais exigéncias com que a Administracdo Publica se depara, cahe a DARH
desenvolver esforcos no sentido de melhorar a eficiéncia administrativa e técnica do IHRU, 1. P., através de uma

melhor utilizacdo dos seus recursos. Devera para tal:

« Melhorar a qualificacdo dos/as trabalhadores/as do IHRU, I. P. - a vertente formativa serd essencial,
enquanto instrumento para atingir os objetivos definidos e o nivel de qualidade exigida a uma entidade
que se pretende dinamica e qualificada: elaborar um plano de formacdo adequado, com articulacdo
entre as acbes desenvolvidas e as necessidades de formagdo sentidas, no respeito pelos seguintes
principios:

- Melhoria do desempenho profissional dos/as trabalhadores/as do IHRU, proporcionando-lhes

condicdes que fomentem a criatividade, o espirito critico e de iniciativa;

- Introducdo de novas praticas e conhecimentos, face as sistemdticas alteracbes legislativas e

tecnologicas;

- Garantia do cumprimento da legislacdo em vigor, em matéria de formacdo.



»  Melhorar a eficiéncia/eficdcia dos RH de acordo com os recursos disponiveis, mediante a simplificacdo
dos procedimentos na drea dos recursos humanos, a elaboracdo de regulamentos internos de acordo

com as disposicOes legais existentes e a otimizacdo dos processos internos;

= Dar continuidade ao trabalho jd realizado na drea de Higiene Satide e Seguranca no Trabalho, garantindo
0 cumprimento da legislacdo em vigor - a realizacao de acdes de formagao profissional nesta matéria, a
elaboracdo do plano de emergéncia e a atualizagdo da sinalética existente sdo atividades a desenvolver

no corrente ang;

«  Otimizar fisicamente os espacos de arquivo, implementar mecanismos que tornem mais célere o acesso
ao arquivo documental e elaborar instrumentos de gestdo arquivistica de acordo com a legislacdo em
vigor;

« Promover a comunicagdo com os/as trabalhadores/as e com as unidades organicas, com o ohjetivo de
prestar esclarecimentos sobre novas matérias de RH e aferir em que medida a atuacdo da DARH pode

contribuir para um maior desempenho das outras unidades organicas;
« Concluir o tratamento dos bens relativos ao imobilizado;

»  Otimizar o sistema de atendimento telefonico do IHRU, 1. P.
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6.6. Comunicacao e Assessoria

6.6.1. Caracterizacdo e Enquadramento

Fsta drea de suporte assegura as funcdes no dominio da comunicacéo, assessoria e do planeamento estratégico
do IHRU, 1. P.

De entre as competéncias que Ihe foram atribuidas, destacam-se as que se referem ao acompanhamento dos
diferentes planos e estratégias onde o Instituto participa, a coordenacdo e elaboragdo dos diferentes
instrumentos de gestdo (QUAR, Plano de Atividades e o Plano de Prevencdo da Corrupgdo e Infragdes Conexas), a
organizacdo dos diversos eventos promavidos pelo IHRU, a gestao dos contetidos do portal da habitacdo, os
procedimentos de informacdo plblica, bem como a comunicacdo e divulgacdo das acdes em que o Instituto

promove e/ou participa.

6.6.2. Medidas e projetos

No ambito desta drea da atividade, dar-se-a continuidade as seguintes agbes:

« Preparar e monitorizar os documentos de politica ptiblica onde sejam relevantes as dindmicas habitacionais
e de reabilitacdo urbana;

« Participar nos diversos grupos estratégicos, cujo ambito de atuacdo se concentra em assuntos relacionados
com o setor da habitacdo e da inclusdo social, nomeadamente: Estratégia Nacional para a Integracdo da
Comunidade Cigana; Estratégia Nacional para a Deficiéncia, Estratégia Nacional para a Integracdo de
Pessoas Sem-Abrigo, Plano Nacional de Promocdo da Acessibilidade, Plano Nacional para a Integracdo dos

Imigrantes, Plano Nacional para a Violéncia Doméstica, entre outros;
« Divulgar os manuais de procedimentos sobre os diferentes instrumentos de gestao;

« Reorganizar e sistematizar a informacdo disponivel no portal da habitacdo de forma a facilitar o acesso aos
diferentes destinatdrios que se relacionam de forma direta, ou indireta, com as temadticas da habitacdo e da

reabilitacdo urbana;

Promover acdes de divulgacdo sobre operacionalizacdo do novo programa de apoio a particulares para
reabilitacdo de edificios de habitacdo destinados ao arrendamento, bem como sobre a operacionalizacdo da

Estratégia Nacional para a Habitacdo.
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ORCAMENTO DE GESTAO

Neste capitulo é apresentada uma andlise as demonstracdes financeiras previsionais e restantes mapas de
suporte a proposta de orcamento do IHRU para 2015 submetida ao Governo em 28 de agosto de 2014. Por
conseguinte, ndo contempla os atos de gestdo entretanto ocorridos, dos quais resultaram significativos impactos

patrimoniais e financeiros as Contas deste Instituto.

Para além deste desfasamento temporal, ha ainda a referir que a DGO procedeu a algumas alteracdes pontuais
no Orcamento apresentado pelo IHRU, que se traduziram na inscricao de 1,0 M€ no Orcamento de Receitas e
Despesas com Projetos, verba a transferir para o IHRU do Orcamento de Estado em 2015 e a afetar a SRU Porto
Vivo, no dmbito do Contrato Programa a celebrar entre o Estado Portugués e o Municipio do Porto. A DGO
procedeu ainda a alocagdo das Reservas (0,2 M €) inscritas pelo IHRU no Orcamento de Despesas com Projetos

para 0 Orcamento de Despesas com Atividades.

Tendo em conta que as alteracdes introduzidas pela DGO ndo implicam significativo impacto nas contas,
entendeu-se mais adequado apresentar neste documento uma memoria descritiva de suporte a informacdo
quantitativa submetida a DGO para efeitos do Orcamento para 2015, mantendo-se a coeréncia do conjunto da

informacao prestada pelo IHRU.

Por estes motivos, mantiveram-se inalterados quer os Mapas previsionais constantes do Orcamento na otica da
Contahilidade Publica (ponte 8), quer os Mapas previsionais do Orcamento na Otica da Contabilidade

Financeira/Patrimonial (ponto 7) apresentados pelo IHRU a DGO.
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7. ORCAMENTO NA OTICA DA CONTABILIDADE FINANCEIRA / PATRIMONIAL

0 Balan¢o e a Demonstracdo de Resultados sdo apresentados de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
Piblica (POCP). Em nosso entender, a apresentagdo que ¢ feita devera ser complementada com informagéio

adicional, para refletir, de forma mais adequada, a realidade subjacente a atividade do Instituto.

Importa, por isso, referir que os proveitos e custos financeiros apresentados sdo resultados da atividade
operacional do IHRU, e ndo o produto de aplicacdes financeiras resultantes de excedentes ocasionais de

tesouraria.

Por outro lado, é também de referir que as vendas de mercadorias indicadas correspondem a alienactes de
patrimonio habitacional do IHRU, ndo constituindo, em rigor, resultados de uma atividade corrente e regular do

Instituto.

7.1. Demonstracdo de Resultados Previsional para 2014 e 2015

0 resuftado previsto para o ano de 2014 é de cerca de 93 mil €, valor acima do estimado aquando da elaboragdo

do orcamento para esse ano, que apontava para um resuitado positivo de cerca de 5 mil €.

No que respeita aos resultados do IHRU previstos para 2015, assinala-se a estimativa de um valor positivo, no
montante de 0,6 M€.
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{milhares de euros)

Formagao do Resultado

Execuc¢do 2013

Previsdo 2014

Orgamento 2015

Vendas 1.938 1.531 16.636
Custo das Vendas -1.203 735 -1.455 76 -15.804 832
Prestacao de servicos (rendas) 5.753 8.211 11.887
Custos do Patriménio™ -2.567 3.186) -2.245 5.966) -2.810 9.077
Qutros proveitos Operacionais 370 370 293 293 390 390
Ganhos financeiros 8.305 2.688 5.519
Custos financeiros -5.336 2.969| -2.626 62 -4.443 1.076]
Margem Bruta Operacional 7.260) 6.397| 11.37:5_]
Outros proveitos
Rendas ex-GAS 228 130 130
Outros 2.834 3.062] 476 606 271 401
Outros custos
Custos com Pessoal -8.347 -7.762 -7.597
FSE's -1.457 -2.372 -2.967
Qutros -1.027 -10.831 -591 -10.725] -974 -11.538
EBTDA (resultados antes de amortiz. e provisoes) -509 -3.722
Amortizacoes -412 -412 -522
Provistes (reforcos-utilizagdes) 876 464 4,227 3.815] 876 354
Resultado Liquido -45 95 592
e TEE——

*FSE's imputados ao Patrimonio

Ao nivel operacional, tal resultado decorre primordialmente da margem prevista nas prestacdes de servicos, por

via das receitas obtidas com as rendas cobradas no patriménio habitacional do IHRU, em consequéncia do

esforco de atualizacdo dos valores de arrendamento praticados e da colocacdo no mercado de fogos recebidos

em dacdo.

Paralelamente, antecipam-se cerca de 1,1 ME de margem bruta libertada pela atividade de concessdo de crédito,

nomeadamente pela operacionalizacdo de novas linhas de crédito, onde se destacam os programas Reabilitar

para Arrendar em curso, Prohabita e o novo Reabilitar para Arrendar (RpA I1).

Relativamente aos custos de funcionamento, embora em 2015, se assista a uma reducdo dos custos com 0

pessoal, os fornecimentos e servicos externos apresentam um acréscimo relativamente ao previsto para 2014,

situacdo que decorre do aumento esperado da atividade do IHRU. No seu conjunto, as despesas de estrutura em

2015 deverdo ficar pelos 11,5 M€.
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Em conclusao, é de referir que, as medidas de gestdo adotadas nos Ultimos anos tém permitido obter uma

melhoria ligeira mas consistente nos resultados, perspetivando-se desta forma para 2014 um resultado liquido

positivo de 93 mil euros e para 2015 que esse resultado seja da ordem dos 592 mil euros.

0 quadro seguinte apresenta a Demonstracdo de Resultados do ano de 2013, evidenciando as previsdes para

2014 e 2015:

Demonstragao de Resultados

{milhares de euros)

Previsdo Orgamento
Rubricas Execugdo 2013
2014 2015
Custos e Perdas
Custo das Mercadorias Vendidas 1.203 1.455 15.804
Fornecimentos e Senigos Externos 4.024 4.617 5.777
Custos ¢/ Pessoal 8.347 7.762 7.597
Amortizagoes do exercicio 412 412 522
Provisbes do Exercicio 14,130 4.434 1.345
Transf. Correntes Concedidas e
Prestagdes Sociais 0 0 0
Qutros Custos Operacionais 592 591 974
(A) 28.708 19.271 32.019
Custos e Perdas Financeiras 5.336 2.626 4.443
(C) 34.044 21.897 36.462
Custos e Perdas Extraordinarios 435 0 0
(E) 34.479 21.897 36.462
Proveitos e Ganhos
Venda de Mercadorias 1.938 1.531 16.636
Prestagéo de senigos 6.351 9.034 12.678
Proweitos Suplementares 349 0 0
Transferéncias e Subsidios Correntes 71 76 0
(B) 8.709 10.641 29.314
Proweitos e Ganhos Financeiros 8.305 2.688 5519
(D) 17.014 13.329 34.833
Proweitos e Ganhos Extraordinarios 17.420 8.661 2.221
(F) 34.434 21.9%0 37.054
Resultado Liquido do Exercicio ( 45) 93 592
Resumo:
Resultados Operacionais (B)-(A) ( 19.999) ( 8.630) (2.705)
Resullados Financeiros (D-B)-(C-A) 2.969 62 1.076
Resullados Correntes (D)-(C) ( 17.030) ( 8.568) (1.629)
Resultado Liguido {F)-(E) ( 45) 93 592
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Proveitos e Ganhos

0s Proveitos e Ganhos estimados para 2015 atingem os 37,1 M€, traduzindo-se num acréscimo de 68,6%
relativamente ao valor previsto para 2014. De seguicda, referem-se as rubricas que se consideram mais

relevantes para efeitos de analise:

Nas “Vendas de Mercadorias’, as parcelas mais expressivas dizem respeito a venda de fogos recebidos em dagao
de operacdes de crédito (por incumprimento de financiamentos concedidos a empreendimentos de habitacdo a

custos controlados).

No conjunto, prevé-se que a alienacdo destes ativos atinja cerca de 16,6 M€, sendo de realcar que a parcela mais
significativa destas estimativas resulta de uma operacao de venda, com condicdo resolutiva, de fogos do IHRU
localizados na Regido Autonoma da Madeira, cujo adquirente sera a IHM - Investimentos Habitacionais da

Madeira.

As Prestacdes de Servigos, no valor de 12,7 M£, resultam essencialmente das rendas cobradas no patrimonio
habitacional do IHRU, e apresentam um valor superior aos rendimentos desta natureza obtidos nos dltimos anos,

em virtude do ja referido esforco de atualizagdo das rendas empreendido pelo 1HRU.

0s Proveitos e Ganhos Financeiros, decorrentes da atividade de crédito do Instituto, no montante de 55 Mg,
apresentam um acréscimo de 2,8 M€ relativamente ao previsto para 20i4. Este acréscimo deve-se a

implementacdo de novos programas de financiamento destinados a Reabilitacdo Urbana.

Por 4ltimo, os Proveifos e Ganhos Extraordindrios cifram-se em 2,2 M€, valor inferior em 6,4 M€ ao estimado

para 2014, o que decorre da anulacdo de provises constituidas em exercicios anteriores.



Custos e Perdas

0 montante total dos Custos e Perdas previstos para 2015 € de 36,5 M€, um valor superior ao estimado para 2014
em cerca de 14,6 ME.

Esta variacdo deve-se essencialmente a evolugdo registada nos Custos das Mercadorias Vendidas (+14,3 M€)
resultante da ja referida operacdo de venda a IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira de fogos do IHRU
localizados na Regido Auténoma da Madeira. No mesmo sentido contribuem os Formecimentos e Servicos
Externos (+1,2 M€), devido ao aumento da atividade relacionada com a gestdo do Patriménio do IHRU, e ainda os
Custos e Perdas Financeiras (+1,8 M€), estes devido ao aumento do financiamento externo destinado atividade

do IHRU na drea da reabilitacdo.

Em sentido inverso, evidencia-se a reducdo na rubrica Provisées do Exercicio decorrente sobretudo do menor
recebimento em 2015, atraves da dacdo em cumprimento, de empréstimos que se encontravam em situacdo de

incumprimento.

Ao nivel das restantes rubricas, ndo existem variacdes que justifiqguem uma analise individual, mantendo-se de

um modo geral a estrutura de custos apresentada pelo Instituto no passado recente.

7.2. Balanco Previsional para 2014 e 2015

A variacdo prevista no valor do Balanco de 2014 para 2015 reflete um acréscimo de cerca de 66,6 ME,
fundamentalmente devido as utilizacbes que se preveem para os empréstimos contraidos junto do BEI,
destinados essencialmente ao financiamento de empréstimos a conceder ao abrigo dos Programas Reabilitar

para Arrendar j& a decorrer e do novo Reabilitar para Arrendar, este tltimo a lancar-em 2015.
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Balangos a 31 de Dezembro

{milhares de euros)

Rubricas Execuggo 2013 Previsio2014 Oreamento
2015
Ativo Liquido
Imobilizado 2.002 1.864 1.784
Investimentos financeiros 1.442 1.442 1.442
Existéncias 439.034 465.857 461.873
Dividas de terceiros 310.265 297.881 363.886
Empréstimos concedidos 203.103 189.785 256.542
Clientes conta corrente 205 200 598
QOutros devedores 106.957 107.896 106.746
Disponibilidades 28.214 14.026 18.669
Acréscimos e diferimentos 1.726 1.726 1.726
Total do Ativo 782.683 782.796 849.380
Fundos Proprios e Passivo
Fundos Préprios
Patrimonio 79.103 79.103 79.103
Reservas
Reservas estatutarias 20.868 20.823 20.916
Subsidios 2.493 2.493 2.493
Reservas Decorr. Transfer. Activos 106.268 106.268 106.268
Reservas Decorr. Fusdo 93.906 93.906 93.906
Resultado liquido -45 93 592
Total de Fundos Préprios 302.593 302.686 303.278
Passivo
Dividas a terceiros
Empréstimos 278.340 285.899 350.287
Adiantamentos por conta de vendas 4.479 4.479 4.479
Fornecedores conta corrente 38 38 38
Estado 286 286 286
Qutros Credores 178.960 178.960 180.564
Provisdes para Riscos e Encargos 15.876 8.337 8.337
Acréscimos e diferimentos 111 2,311 2311
Total do Passivo 480.090 480.110 546.102
Total Passivo + Fundos Proprios 782.683 782.796 849.380

Efetivamente, estimam-se utilizacGes do empréstimo BEI (BE! | B) no montante de 24,4 M€ para empréstimos a
conceder ao abrigo da linha de crédito Reabilitar para Arrendar e de 21,8 M€ destinadas ao financiamento de
operacdes de regeneracdo urhana a empreender pela CM Lisboa e por Sociedades de Reabilitacdo Urbana.
Estima-se ainda utilizacGes do empréstimo BEI 11l no montante de 25,0 M€ destinado a empréstimos a conceder

no ambito do novo RpA Ii.

Estes empréstimos sdo evidenciados no Passivo, em empréstimos obtidos, os quais se refletem no ativo, pelo

mesmo valor.
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Neste seguimento e no que respeita ao ativo, refira-se o seu maior agregador, as existéncias, que representam
54% do seu total. Estima-se para 2015 uma diminuicdo de cerca de 4,0 M€ deste agregado, justificada em grande
medida pela venda de patrimdnio proveniente de dacdo (-16,0 m€), nomeadamente os fogos localizados na
Regido Autonoma da Madeira (13,8 M¢€), pela entrada de novo patrimonio por dagdo (+5,8 M€) e pela realizacdo
de grandes obras (6,0 M€).

Relativamente aos empréstimos concedidos, verifica-se um aumento de 66,8 M, justificado com o acréscimo de
credito previsto conceder com recurso a fundos provenientes dos empréstimos BEI (BEI | e BEI), conforme atrds
referido, abatido da diminuicdo de crédito concedido ao abrigo das linhas de crédito tradicionais, seja pela
amortizacdo de empréstimos em curso, seja ainda pela dacao em cumprimento de ativos objeto de

financiamento.

Estas rubricas do ativo, juntamente com a rubrica do passivo, empréstimos obtidos, sdo as mais significativas
para explicar a variacdo do balanco do [HRU de 782,8 M€ em 31 de dezembro de 2014, para cerca de 849,4 M€ no
final de 2015.
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7.3,

Orcamento de Tesouraria

(mlhares euros)

A2 Origem de Fundos operacionais 25.561 47.961
Reembolsos (capital, juros e bonificagdes) 15.765 20.294
Vendas de patrimoénio 1.531 16.636
Unido Europeia
Rendas patrimonio 7.496 10.318
Outros recebimentos 769 713
A3 Aplicacies de fundos operacionais -46.366 -110.458
Utilizagbes de crédito -24.234 -85.155
Reabilitacdo Patriménio (Grandes obras) -6.249 -5.643
Despesas com pessoal -7.716 -7.591
Servigos -4.663 -5.783
Juros e Encargos “1.773 -3.444
Remuneracdo dos TP's -852 -1.000
QOutros Pagamentos -879 -1.842
Ad=A2+A3  Cash Flow operacional -20.805 -62.497
Utilizagdo de empréstimos (BEI I-B: SRU's e CML) 11.934 21.766
Utilizagdo de empréstimos (BEI I-B: Reabilitar para Arrendar} 6.187 24.445
Utilizagio de empréstimos (BEI I-A: Reabilitacdo) 4.579 3.521
Utilizacio de empréstimos (Crédito e Funcionamento) - BEI 1l 1.987 0
Utilizacdo de empréstimos (BEI l1: Reabilitar pra Arrendar) 0 25.000
Utilizagdo de empréstimos (Crédito e Funcionamento) 50.000 0
Reembolso de empréstimos (Crédito e Funcionamento) -67.128 -7.591
A5 Cash Flow Operagdes de financiamento 7.559 67.141

B2 Origem de fundos 17.210 7.319
Dotagdes do OE 16.010 6.119
SOLARH 1.200 1,200
Transf saldos de Op. Tesouraria e outros
B3 Aplicacbes fundos -18.152 -7.319
Pagam?2 comparticipagdo periodo complementar
Comparticipaces (Fundes OE e com origem SOLARH) -9.998 -1.605
Prejuizos SRU's -4.830 o}
Juros e outros encargos empréstimo (BEI Il: comparticipagdes) -3.224 -2.910
SOLARH -100 -50
Amortizagio Parcial Empréstime (BEI Il: Comparticipaces} 0 -2.754
B4=B24B3  Cash Flow Por Conta do Estado -942 0



Estima-se que o conjunto das atividades desenvolvidas pelo IHRU no decurso do proximo ano mantenha a

estrutura de origens e aplicaces de fundos observada nos (ltimos exercicios e, em particular, no ano de 2014.

0 financiamento da atividade do IHRU tem-se caracterizado pelo recurso substantivo a financiamentos, com
particular destaque aos obtidos junto do BEI, para suporte e alavancagem, na sua maior parte, das operages
desenvolvidas ao nivel da concessdo de crédito mas tamhém da gestdo do seu patriménio habitacional,

contribuindo para a materializacde das competéncias nele delegadas pelo Estado.

Ao nivel das atividades operacionais do IHRU, perspetiva-se para 2015 um aumento quer dos recebimentos
(+22,4 M€), quer dos pagamentos (+64,1 M€) que lhes estdo associados, 0 que se traduzird num fluxo de caixa

operacional negative na ordem dos 62,5 M€.

Do lado dos recebimentos, destacam-se em valor absoluto as previsdes de reembolsos da concessdo de crédito
(20,3 M€) e as vendas do patriménio habitacional (16,6 M€). As vendas deste patrimdnio consistem
essencialmente na alienagdo de fogos e terrenos do IHRU, através de concursos publicos, da venda de fracdes
a0s respetivos arrendatarios, ou ainda pela venda direta a terceiros, nomeadamente no caso dos fogos recebidos
por dacdo em cumprimento de operacdes de crédito, onde se destaca a ja mencionada operacao prevista para

Regido Auténoma da Madeira.

Do lado dos pagamentos, dos 110,5 M€ previstos, evidenciam-se cerca de 85,2 M€ referentes as utilizacdes de
crédito previstas para 2015. Das verbas remanescentes, destacam-se 56 M€ destinados a reabilitacdo do
patrimonio edificado do IHRU, 7,6 M€ para suporte das despesas com pessoal, 58 ME para pagamento de

fornecimentos e servicos externos e 3,4 M€ para liquidacdo de encargos financeiros (juros passivos).

Para a cobertura do défice operacional, esta prevista a utilizacao de verbas de empréstimos BEI no montante
global de 74,7 M€ para suporte das atividades em curso e futuras, sendo 21,8 M€ para a concessdo de
financiamentos a SRU's e ao Municipio de Lishoa a operactes de reabilitacdo urbana; 24,4 M€ destinados ao
programa Reabilitar para Arrendar, 3,5 ME para a reabilitacdo do patrimonio do IHRU e ainda, 25,0 M€ para o

novo Programa Reabilitar para Arrendar.

Estdo previsias para 2015 amortizacdes das operacdes em curso no montante de 7,6 ME. Em termos liquidos,
observa-se uma estimativa de aumento do endividamento do IHRU em 2015 de 67,1 ME.
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Relativamente as Operacdes por Conta do Estado o fator mais marcante é a exiguidade de dotagdes do OF a elas
afetas. Com efeito, foram atribuidos ao IHRU 6,1 M€ de fundos para a cobertura dos projetos inscritos no PIDDAC,
Consequentemente, estes fundos foram alocados a amortizacdo (2,7 M€) e 2o pagamento dos encargos
financeiros (2,9 M€) decorrentes do empréstimo BEI 11, sendo 0 montante remanescente (0,5 M€) destinado ao
pagamento de comparticipacdes a fundo perdido a operacdes de realojamento e reabilitacdo habitacional, no

ambito do Or¢amento de Investimentos do Plano.

0 cash-flow do conjunto destas operagdes é nulo, devido exclusivamente a suspensdo de novos coniratos ao
abrigo da linha de crédito SOLARH, mas cuja amortizacdo dos empréstimos em curso continua a decorrer.

Por Gltimo, apenas uma breve referéncia as Operacdes por Conta de Terceiros, que consistem essencialmente na
gestdo de ativos de terceiros que o IHRU empreende, nomeadamente por conta da DGTF. Sdo competéncias que
foram atribuidas a este Instituto por evidentes sinergias ou complementaridades com a atividade que este
desenvolve, de que sao exemplos, entre outros, a gestdo dos ativos do ex-FFH ou a cobranca de dividas do IAJ.
5do, no seu conjunto, valéncias marginais face as atividades operacionais promovidas pelo IHRU, mas que na sua
esmagadora maioria ndo tém associadas quaisquer receitas. Ainda assim, implicam custos de funcionamento e

estrutura que representam um dnus a suportar.
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8. ORCAMENTO NA OTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA

No presente capitulo apresenta-se uma sintese do Orcamento do IHRU para 2015 na 6tica da Contabilidade
Publica. O IHRU adotou, para efeitos de reporte institucional e no que respeita ao Orcamento de Atividades
(Funcionamento), a atividade Habitacdo (codigo 241) para enquadrar a generalidade das atividades previstas
desenvolver em 2015, independentemente das consideradas na perspetiva da gestdo operacional do Instituto. Ao
nivel do Orcamento de Projetos (Investimentos do Plano), a organizacdo do orcamento segue a habitual

estrutura de Programas \ Medidas \ Projetos.

8.1.  Orcamento de Atividades

Prevé-se que as Receitas de Atividades para 2015 ascendam 117,0 M€, dos quais 44,5 M€ obtidos através de
receitas proprias, 71,2 M€ de desembolsos de empréstimos obtidos junto do BEI e 1,3 M€ de dotacdes da Direcdo-
Geral do Tesouro e Financas relativas ao re-embolso de bonificacdes de juros suportadas pelo IHRU por conta do
Estado:

Receitas de Atividades (mihares de euros)

Fonte Financiamento

OE ndo Co- Fundos Crédito

CE. DESCRITIVO Financiado Proprios Externo TOTAL
319 510 720
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 58 58
'05 Rendimentos da Propriedade 4,197 4.197
'06 Transferéncias Correntes 1.300 1.300
't)? Venda de Bens e Servicos Correntes 10.915 10.915
Venda de Bens e Servigos 636 636
Rendas de Habitacbes 10279 10.279
'08 Qutras Receitas Correntes 25 25
09 Venda de Bens de Investimento " 16.635 16.635
Terrenos 2.230 2.230
Habitacdes 14.405 14.405
"1 Activos Financeiros 12.676 12.676
'12 Passivos Financeiros 71.211 71.211
BEIIB (SRU’'se CML) 21.766 21.766
BEI!IB (Reab. Para Arrendar) 24.445 24.445
BE! lil (Novo Reab. Para Arrendar) 25.000 25.000

Total de Receitas de Atividades 1.300 44506 71.211 117.017
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Os agrupamentos com um peso preponderante nas receitas de atividades do IHRU sdo 0s Ativos Financeiros
(empréstimos concedidos) e Passivos Financeiros (empréstimos obtidos), e a Venda de Bens de Investimento

(terrenos e habitagoes).

No que respeita aos Ativos Financeiros, no valor de 12,7 M€ estes representam os reembolsos de capital,
previstos nas operaces de crédito concedidas pelo IHRU a promotores de habitacdo a custos controlados (HCC),

de operacoes de realojamento populacional e reabilitacdo urbana.

0s Passivos Financeiros orcamentados (empréstimos a médio e longo prazos obtidos pelo IHRU), no montante de
71,2 M€ na fonte de financiamento “Crédito externo”, destinam-se ao financiamento da atividade do Instituto.

Deste montante,

» 46,2 ME resultam das estimativas de utilizacao do contrato de empréstimo contraido junto do BEI (BEI IB)
para a concessdo de financiamentos a SRU’s e ao municipio de Lishoa (21,8 M€), e 24,4 M€ destinados ao
programa Reabilitar para Arrendar.

25,0 M€ consistemn no montante de desembolsos previstos do empreéstimo a contrair junto do BEI (BEI 111},

destinados ao novo programa Reabilitar para Arrendar.

A Venda de Bens de Investimento, no montante de 16,6 M€, traduz as estimativas de recebimentos por conta das
operaces de alienacdo de patriménio empreendidas pelo IHRU, correspondendo aproximadamente 14,4 M€ a

fracdes habitacionais e cerca de 2,2 M€ a terrenos.
Justifica-se ainda uma referéncia sucinta a algumas das restantes rubricas do Orcamento de Receitas:

« 0s “Rendimentos da Propriedade” correspondem essencialmente aos juros resultantes da atividade de
concessdo de crédito. Os juros a receber dos promotores dos programas geridos pelo IHRU inscritos nesta
rubrica sdo de cerca de 4,2 M€, sendo o valor correspondente as bonificacbes a eles associadas (1,3 M€),

suportado pela DGTF, incluido em “Transferéncias Correntes”, com origem no Orcamento de Estado.

« A Venda de Bens e Servicos Correntes, no valor de 10,9 M€, corresponde maioritariamente as rendas

previstas receber por conta do parque habitacional do IHRU (10,3 M€).
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+ No que diz respeito ao Orcamento de Despesas de Atividades, o valor estimado para 2015 atinge o

montante de 113,9 Mg, dos quais 41,4 M€ serdo suportados por receitas proprias, 71,2 M€ com crédito

externo, e 1,3 M€ com verbas do Orcamento de Estado.

Despesas com Atividades

(milhares de euros)

Fonte Financiamento

C.E. DESCRITIVO OE ndo Co- Fundos Crédito TQOTAL
Financiado Proprios Externo
319 510 720

¥
01 Despesas com o Pessoal 7.591 7.591
Remuneragoes certas e varnaveis 6.080 6.080
Seguranga social 1.511 1.511
"02 Aquisicao de Bens e servigos 200  6.567 6.767
'03 Juros e Outros Encargos 3.444 3.444
"04 Transferéncias Correntes 173 173
"05 Subsidios 30 30
"06 Outras Despesas Correntes 1.100 1.144 2.244
Remuneragoes Titulos Participagao 997 997
Reservas 485 485
Qufros 103 659 762
"07 Aquisigio de Bens de Capital 881 881
Terrenos, Habitagdes e Edificios 430 430
Equipamento e Software informatico 234 234
Outros 217 277
"09 Activos Financeiros 13.943 71.211 85.154
BE!/IB (SRU'se CML) 21.766 21.766
BEIIB (Reab. Para Arrendar) 24.445 24.445
BEI Il (Novo Reab. Para Arrendar) 25.000 25.000
QOulras Operagdes de Crédito 13.943 13.943
'10 Passivos Financeiros (curto prazo) 7.591 7.591
Total de Despesas de Atividades 1300 41.364 71.211 113.875
Saldo a Transitar para 2016 0 3.142 0 3.142

Nas Despesas de Atividades podem destacar-se as seguintes rubricas:

« 0s Ativos Financeiros expressam, no lado da despesa, os valores que se preveem vir a ser utilizados nos
empreéstimos concedidos pelo IHRU, e que se estimam ascender a 85,2 M€. Engloba a concessdo de
financiamentos ac programa em curso Reabilitar para Arrendar no montante de 24,4 M€, de 25,0 M€ ao
novo programa Reabhilitar para Arrendar e de 21,8 M€ destinados a Reahilitacdo Urbana promovida pelas
SRU's e pelo Municipio de Lishoa e ainda 13,9 M€ destinados a Outras Operacties de Crédito.

« 0s Passivos Financeiros, no montante de 7,6 M€, destina-se a cobertura dos encargos a suportar pelo

Instituto, em 2015, com a amortizacdo regular e contratualmente definida dos empréstimos em curso.
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« Aorcamentacdo das Despesas com o Pessoal, no valor de 7,6 M€, reflete os encargos associados ao namero
de funcionarios previstos no Mapa de Pessoal do IHRU para 2015, cuja aprovagdo se aguarda.

« A Aquisicdo de Bens e Servicos, no valor de 6,8 M€, tem subjacente o esforco de contencdo de despesas
desta natureza empreendido por este Instituto, sendo de referir que, 6,6 M€ é coberta por recursos
proprios do IHRU e 0,2 M€ pelo Orcamento de Estado. As rubricas de montantes mais significativos sao as
que se encontram associadas ao desenvolvimento quer da atividade regular do IHRU quer da gestdo do
patriménio habitacional do Instituto, destacando-se os valores orcamentados em “Conservagdo de bens”
(1,7 M€), “Outros Trabalhos Especializados” (1,4 M€) e ainda “Outros servigos” (1,1 M€).

As restantes rubricas constituem as despesas de funcionamento habituais do IHRU. Face aos valores
apresentados para as receitas e despesas do Orcamento de Funcionamento, registar-se-a previsivelmente um

saldo positivo da geréncia de 2015 de 3,1 M€.

8.2. Orcamento de Investimentos do Plano

A semelhanca do que tem vindo a ocorrer nos anos anteriores, as dotagdes do Orcamento de Estado para 2015
mostram-se exiguas. Efetivamente, apenas foram atribuidos ao IHRU 6,1 M€, sendo que cerca de 5,6 ME serdo
canalizados para o pagamento do servico da divida com o empréstimo designado BE! Il e 0,5 M€ serdo afetos ao
pagamento de compromissos anteriormente assumidos com comparticipacbes ao arrendamento integradas em

operactes de Realojamento.

De referir que, estd prevista a transferéncia de 1,0 M€ para o IHRU do Orcamento de Estado para 2015, verba
destinada a SRU Porto Vivo, no ambito do Contrato Programa a celebrar entre o Estado Portugués e o Municipio

do Porto, destinada ao re-equilibrio operacional da referida sociedade.

Apresenta-se de seguida um mapa das Receitas de Projetos previstas para 2015, desagregado por classificacdo

economica:
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Receitas de Projetos (milhares de euros)
Fonte Financiamento
CE. DESCRITIVO Sfehefe SN AR TOTM.
Financiado Préprios Externo

3t 510 720
"05 Rendimentos de Propriedade (Juros) 6 6
"06 Transferéncias Correntes (MAOTEe DGTF) 2.909 2.909
"10 Transferéncias de Capital (MAOTE) 3.209 3.209
"11 Activos Financeiros (Empréstimo a M/LPrazo) 3.745 3.745
Com origem em Op. Crédito 2.545 2.545
Com origem no SOLARH 1.200 1.200
"12 Passivos Financeiros (Empréstimos a M/L Prazo) 4.648 4.648

Total de Receitas de Projetos 6.118 3.751 4.648 14.517

As Receitas inscritas no Orcamento de Projetos sdo suportadas por verbas resultantes da dotacdo do Capitulo
500 do OE atribuida ao projeto “Realojamento” (6,1 M€), por fundos obtidos através do desembolso de
financiamentos externos (passivos financeiros) contratados junto de BEI (4,6 M€) e por fundos proprios (3,8 M€),
dos quais correspondem 1,2 M € a reembolsos de empréstimos concedidos ao abrigo da linha de crédito “Solarh”
e 2,5 M€ a reembolsos de empreéstimos concedidos ao abrigo de outras linhas de crédito.

0 reflexo na despesa, desagregado por Programas, Medidas e Projetos, das verbas atras expostas, € o seguinte:

Des pesas de PrOjetOS (milhares de euros)
Fonte Financiamento
CE DESCRITIVO OE ndo Co- Fundos Crédito TOTAL
Financiado Proprios Externo
311 510 720
PROGRAMA 010: AGRICULTURA E AMBIENTE
Medida 030: HABITAGAO E SERVIGOS COLECTIVOS 6.118 3.751 4.648 14.517
Realojamento 6.118 900 7.018
Empréstimo BE! Il - Juros e Encargos 2.910 2910
Empréstimo BEI I - Amortiz agéo 2.754 2.754
Comparticipagbes com verbas SOLARH 900 900
Comparticipacées 454 454
Reabilitagéo Habitacional 300 300
Patrimonio Habitacional do IHRU 2.551 4.648 7.199

Total de Despesas de Projetos 6.118 3.751 4.648 14.517
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Do conjunto de despesas apresentado, destaca-se as despesas relativas ao Projeto Patrimonio Habitacional do

IHRU (7,2 M€), sendo 4,6 M€ inscrita na fonte de financiamento “Crédito externo” e 2,6 M€ em Fundos préprios.

Também com grande expressdo no computo geral das despesas, encontram-se as despesas relacionadas com o
Projeto Realojamento (7,0 M€), onde o valor com maior impacto (5,6 M€) serd destinado a amortizagdo e ao
pagamento dos encargos financeiros do empréstimo denominado BEI 1. Quanto ao valor remanescente (1,4 M€),
este sera canalizado para a liquidacdo de compromissos ainda pendentes relativos a concessdo de

comparticipagdes a fundo perdido a empreendimentos destinados a operacdes de realojamento populacional.

No que respeita a execucdo registada no ambito do Projeto Reabilitacdo Habitacional, o valor apresentado de
apenas 0,3 Mg, corresponde aos fluxos financeiros destinados a conclusdo das operacfes ainda em curso

relativas as linhas de crédito Solarh, Recria, Rehabita e Recriph.

De salientar que as atuais politicas de reabilitacdo urbana sem subvencdes a fundo perdido, deram origem a

novos projetos com reflexo orcamental no Orcamento de Atividades do [HRU.

8.3. Regrado Equilibrio Orcamental

De acordo com o estabelecido na Lei de Enquadramento Orcamental, o Orcamento Privativo do IHRU aqui

apresentado cumpre a Regra do Equilibrio Orcamental.

Note-se que a forma como foi concebido o apuramento do equilibrio financeiro, ndo contemplando as rubricas de
ativos e passivos financeiros da receita e da despesa, dificultou no passado recente o cumprimento desta Regra
pelo HRU em virtude do modelo de financiamento adotado nas politicas de realojamento e de reabilitacdo

urhanas.

De facto, as receitas obtidas através de passivos financeiros tém sido deduzidas ao calculo deste indicador,
embora as correspondentes despesas (pagamento de comparticipacdes a fundo perdido por conta dos Projetos
Realojamento e Reabilitacdo Habitacional e o pagamento de obras de reabilitacdo no Parque Habitacional do
IHRU registadas como Investimentos), sejam efetivamente contahilizadas, originando uma situacdo de

desequilibrio financeiro.
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No entanto, para 2015, como estes projetos se encontram em fase de conclusdo, os montantes envolvidos sdo
inferiores aos inscritos em exercicios anteriores, ndo sendo este enviesamento suficiente para impedir o IHRU de

cumprir este critério.
Apuraram-se os seguintes valores para o cumprimento da Regra do Equilibrio Orcamental do IHRU:

(euros)

Apuramento da Regra do Equilibrio conforme previsto na Lei n® 91/2001

Valores liquidos de Ativos e Passivos Financeiros e de Saldos de Geréncia

Receitas de Atividades e de Projetos 39.255.067 €
Despesas de Atividades e de Projetos 32.843.256 €
Saldo 6.411.811 €
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9. ANEXOS
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9.1. Mapas de Receitas e Despesas para 2015

Orcamento de Receitas com Atividades para 2015

(Unidade: Furos)

C[assiﬁca.gao Fo_nte Descritivo Orgamento
Econémica Fin.
RECEITAS DE ATIVIDADES 117.017.288
04.00.00 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 57.860
04,02.00 Multas e Outras Penalidades 57.860
04.02.01 510 |Juros de Mora 57.860
05.00.00  |RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE 4197472
05.01.00 Juros - Soc. e Quase Soc. Nao Financeiras 2.000.316
05.01.01 510 |Publicas 2.000]
05.01.02 510  |Privadas 1.998.316]
05.02.00 Juros - Sociedades Financeiras 2.400
05.02.01 510 |Bancos e outras Instituigées Financeiras 2.400
r
05.03.00 Juros - Administragdes Publicas 2.107.082
05.03.01.10.30 510 |Estado - Encargos da Divida (juros IGCP) 64.313
05.03.04 510 |Administragdo Local-Continente 2.038.003
05.03.05 510  |Administragdo Local-Regiées Auténomas 4.766
05.04.00 Juros - IPSS 10.355
05.04.01 510 |Juros-Instituiges s/Fins Lucrativos 10.355
05.05.00 Juros - Familias 37.319
05.05.01 510 |Juros-Familias 37.319
05.10.00 Rendas 40.000
05.10.01 510 ITerrenos 40.000
08.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.299.500
r
06.03.00 Administragdo Central 1.299.500
06.03.01 1018 | 319 |Estado- DGFT 1.299.500
07.00.00 VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES § 1 10.914.574
r
07.01.00 Venda de bens 3.800
07.01.03 510 ]Publicagées e Impressos 3.800)
4
07.02.00 Servigos 632.341
07.02.01 510 |Aluguer de Espagos e Equipamentos 235.341
07.02.99 510 |Outros 397.000)
07.03.00 Rendas 10.278.433
07.03.01 510  [Habitagbes 10.278.433)
08.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 25.200
08.01.00 Outras 25.200
08.01.99 510  |Qutras 25.200
09.00.00 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO . 16.636.286
r
09,0100 Terrenos 2.230.000
09.01.01 510 |Sociedades e quase soc.ndo Financeiras 2.230.000
09.02.00 Habitagdes 14.406.286
09.02.01 510 |Sociedades e quase soc.ndo Financeiras 13.767.686)
09.02.10 510 |Familias 638.600
11.00.00 ACTIVOS FINANCEIROS 12.675.644
11.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazo 12.675.544]
11.06.01 510 |Sociedades e quase soc.ndo Financeiras 7.889.018
11.06.06 610  [Adm.Publicas-Adm.Local-Continente 3.986.257
11.06.07 510 |Adm Publicas-Adm.Local-Regides Auténomas 107.051
11.06.10 510 |Familias 693.218
120000  |PASSIVOS FINANCEIROS L 71.210.862
12.06.00 Empréstimos a Médic e Longo Prazo 71.210.852
12.06.11 720 |Resto do Mundo-Unido Europeia 71210 862
TOTAL DAS RECEITAS COM ATIVIDADES 117.017.288
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Orcamento de Receitas com Projetos para 2015

(Unidade: Furos)

Classificagao

Econbmica F:ir;'te Rubrica Orgamento
Rubricas
RECEITAS COM PROJETOS

PROGRAMA 010: AGRICULTURA E AMBIENTE 14.517.325

Medida 030: HABITAGAD E SERVICOS COLECTIVOS - HABITACAO 14.517.325

05.00.00 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 5.715

05.01.00 Juros - Soc. e Quase Soc. Nédo Financeiras 5.715

05.01.02 510 Privadas .75

06.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.909.855

06.03.00 Administracao Central 2.909.855

06.03.01.27.76 31 Estado - MAOTE 2.909.855

10.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.208.605

10.03.00 Administragdo Central 3.208.605

10.03.01.27.76 31 Estado - MAOTE 3.208.605

11.00.00 ACTIVOS FINANCEIROS 3.744.891

11.06.00 Empréstimos a Médio e Lengo Prazo 3.744.891

11.06.01 510 Sociedades e quase soc.néo Financeiras 2.544.891

11.06.10 510 Familias 1.200.000,

12.00.00 PASSIVOS FINANCEIROS 4.648.259

12.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazo 4.648.259

12.08.11 720 Resto do Mundo-Unido Europeia 4.648.259

TOTAL DAS RECEITAS COM PROJETOS 14.517.325

TOTAL GERAL DOS MAPAS DA RECEITA 131.534.613
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Orcamento de Despesas com Atividades para 2015

{Unidade: Euros

Class. Econdmica
Foute Descritivo Orgamento
Atividade /fp \icase Alineas| Fin-
Funcional
DESPESAS COM ATIVIDADES 113.875.357
|
01.00.00 DESPESAS COM O PESSOAL 3 7.590.668
01.01.00 Remuneragoes certas e permanenies 6.011.007
241 /2043 01.01.02 [ 510 |Orgaos Sociais 142.852
24112043 01.01.03 [ 610 [Pessoal Quadros - FP 4.438.950|
241 1 2043 01.01.08 [ 510 |Pessoal Aguardando Aposentagio 50.000
241 12043 01.01.09 " 510 |Pessoal Em Qualquer Outra Situagao 204.451
241 1 2043 01.01.11 " 510 Representagéo 132.949
241 / 2043 01.01.12 [ 510 [Suplementos E Prémios 6.009
241/ 2043 01.01.13 [ 510 [Subsidio de Refeigdo 250.088
241/ 2043 01.01.14.5F [ 510 |[Sub. Férias e Nalal - Subsidio Férias 392.864
241 1 2043 01.01.14.SN " 510 |Sub. Férias e Natal - Subsidic Natal 392.864
01.02.00 Abonos variaveis cu eventuais r £9.108]
241/ 2043 01.02.02 [ 510 |Horas extraordinarias 15.000
241/ 2043 01.02.04 [ 510 Ajudas de custo 15.000]
241 12043 01.02.05 [ 510 |Abono para falhas 4108
241 /2043 01.02.14 [ 510 |Outros abonos em numerario ou espécie 35.000
01.03.00 Seguranca social r 1.510.553
24172043 01.03.03 [ 510 |Subsidio familiar a criangas e jovens 33.104
241 / 2043 01.03.04 " 510 |Outras prestagdes familiares 20.000
24112043 0103.05.A0A0 | 510 |Conltribuicdes para a seguranca social - CGA 556.472
241 / 2043 01.03.05.A0.CO 510 |Contribuiges para a Seg. Social - outras 4.000
241/2043| 01.03.05A0B0 | 510 [Contribuigdes Seguranga Social - S. Social 810.017
241 12043 01.03.08 [ 510 [Outras pensdes 55.000
241/ 2043 01.03.10.88 [ 510 Sendigos Sociais da Adm. Publica 31.860
: 02.00,00 AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS ] 6.767.342
02.01.00 Aquisicido de bens 115.143|
241 1 2043 02.01.02 [ 510 [Combustiveis e lubrificantes 47.475
241 /2043 02.01.04 M 510 Limpeza e Higiene 10.712,
241 1 2043 02.01.07 510 |Vestuario e Artigos Pessoais 71
241 / 2043 02.01.08 [ 510 [Material de escritorio 32.960
241 / 2043 02.01.17 [ 510 [Ferramentas e Utensilios 295
241 1 2043 02.01.18 " 510 |Livios e documentagao técnica 2.039
241 1 2043 02.01.20 [ 510 |Material de educagao, cultura e recreio 295
241/ 2043 02.01.21 510 [Outros bens 21.296|
02.02.00 Aquisicio de servigos 6.652,199
24172043 02020 510 |Encargos das instalagdes 607.631
24112043 02.02.02 510 |Limpeza e Higiene 143.530
241/ 2043 02.02.03 510 |Conservagéo de bens 1.710.826
241172043 02.02.04 510 |Locagao de edificios 165.295
24172043 02.02.08 510 |Locagao de outros bens 3.530]
24172043 02.02.09.A0 510 |Comunicagdes - internet 4.708,
241 / 2043 02.02.09.B0 510 |Comunicagdes - com. Fixas dados 25.883
24112043 02.02.08.C0 510 |Comunicagdes - com. Fixas voz 29.412
241 /2043 02.02.09.00 510  |Comunicagdes - com. Moweis 32.993
241 /2043 02.02.09.E0 510 |Comunicagdes - oulros senigos conexos 48.942
241/ 2043 02.02.10 510 |Transportes 68.355|
24112043 02.02.11 510 |Representagdo dos senvigos 5.709]
2411 2043 02.02.12.B0 510 |Seguros- Outras 30.837
241 1 2043 02.02.13 510 |Deslocagdes e estadas 40.000
241 / 2043 02.02.14.BO 510 |Estudos, Pareceres, Projeclos e Consultoria - Outros 23.531
241/ 2043 02.02.15.A0 510 [Formagéo - Tecn. Informag&o e Comunicagéo (TIC) 29.412
241 1 2043 02 02.15.B0 510 |Formagd@o - Outras 64.706)
241/ 2043 02.02.16 510 [Seminarios, exposigoes e similares 35.295]
241/ 2043 02.02.17 510 [Publicidade 25.883
241 1 2043 02.02.18 510 |Vigilancia e seguranga 170.588
2411 2043 02.02.19.B0 510 |Assisténcia Técnica - Software 567.648
241 1 2043 02.02.19.C0 510 |Assisténcia Técnica - Outros 69.169,
24112043 02.02.20.A0 510  |Qutros Trabalhos Especializados - Senvigos de Natureza Inform 14.383]
241 /2043 02.02.20.C0 510 |Outros Trabalhos Especializados - Outros 1.392.502
241/ 2043 02.02.22 510 |Senigos de Saude 11.765
24112043 02.02.24 510 |Encargos de Cobranca de Receilas 88.236
241 /2043 02.02.25 319 |Outros senigos 200.000
241 7 2043 02.02.25 510 |Outros senvigos 1.051.431
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Orcamento de Despesas com Atividades para 2015 ont)

(Unidade: Euros)

Class. Econémica Font
iy o.n ¢ itivi Orgamento
ﬁ?:;ﬁi: Rubricas e Alineas| FiM Descritivo "
DESPESAS COM ATIVIDADES 113.875.357
|
03.00.00 JUROS E OUTROS ENCARGOS 3.443.965
03.01.00 Juros da divida publica 3.311.392
241/ 2043 03.01.05.10.18 510 |adm. Publ. Central - Estado - Desp. Excecionais DGTF 193.440
241/ 2043 03.01.06.52.23 510 |Adm. Publica Central - SFA - FRDP 28.973
241/ 2043 03.01.14 510 |Resto do mundo - UE Instituicbes (BCE) 3.036.816
241/ 2043 03.01.16 510 |Resto do mundo - Paises 3os e organizagdes internacionais 52.163
03.02.00 Outros encargos correntes da divida piablica 131.573
24112043 03.02.01 510 |Despesas diversas 131.573
03.05.00 Outros Juros 1.000
241/ 2043 03.05.02.J0 510 |Juros de Mora 1.000]
04.00.00  |TRANSFERENCIAS CORRENTES 172.689
04.03.00 Administragao central 400
241/ 2043 04.03.01.10.30 510 |Estado - Encargos da Divida 400
04.05.00 Administracao Local 165.000
241/ 2043 04.05.01.B0 510 |Continente 165.000
04.08.00 Familias 7.289
241/ 2043 04.08.02.B0 510 |ou!ras - outras 7.289
05.00.00 SUBSIDIOS 30.000
05.07.00 instituigoes sem Fins Lucrativos 30.000|
24112043 05.07.01.A0 510 |Instituigdes S/ Fins Lucrativos - EUROPAN 15.000
241/ 2043 05.07.01.G0 510 |Inst. sem Fins lucrativos - CECODHA.P 10.000
24112043 05.07.01.J0 510 |Instituicbes Sem Fins Lucrativos - FUNDCIC 5.000
06.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.243.627
06.02.00 Diversasg 2.243.627
241/ 2043 06.02.03.A0 319 |Outras 1.099.500
241/ 2043 06.02.03.A0 510 |Outras 658.645
957 / 2043 06.02.03.R0 510 |Resena 485 482
07.00.00 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 881.406
07.01.00 Investimentos 881.406)
241/ 2043 07.01.01.B0.AQ 510 |Terrenos- Aquisigdo - Adm. Central - SFA's 5.000
241/ 2043 07.01.02.B0.B0 510 |Habitagdes - Conservagéo ou Reparagéo - Adm. Central - Sfa'S 424.906]
241/ 2043 07.01.07.B0.BO 510 |Outros - Equipamento de informatica 65.500
241/ 2043 07.01.08.B0.BO 510 |Qutros - Software informatico 168.500
241/ 2043 07.01.09.B0.BO 510 |Equip. administrativo - Outros 192.500]
241/ 2043 07.01.15.B0 510 |Outros investimentos - Adm. Central - SFA's 25.000
09.00.00 ACTIVOS FINANCEIROS - 85.155.104
09.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazo 85.155.104
241172043 09.06.01 510 |Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras - Privadas 16.566
241/ 2043 09.06.02 510 |Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras - Publicas 13.919.686
241/ 2043 09.06.02 720 |Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras - Publicas 8.132.376
241/ 2043 09.06.08 720 |Administragdo Publica Local - Continente 43.078.476
241/ 2043 09.06.11 720 |Instituigbes Sem fins Lucrativos 5.000.000|
241/ 2043 09.06.13 510 |Familias 8.000
241/ 2043 09.06.13 720 |Familias 15.000.000
10.00.00 PASSIVOS FINANCEIROS 7.590.556
10.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazos 7.590.556
241/ 2043 10.06.06 510 |Administragdes Publicas - Senigos e Fundos Auténomos 986.374
241/ 2043 10.06.14 510 |Resto do Mundo - Unido Europeia 5.729.168
241 | 2043 10.06.16 510 |Resto do Mundo 875.014
TOTAL DAS DESPESAS COM ATIVIDADES 113.875.357
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Orcamento de Despesas com Projetos para 2

015

(Unidade: Euros)

:;;S;?:;a Fun- Econamica ::;‘e Designagao do Classificador Economico Orgamento
cional Rubrica
DESPESAS COM PROJETOS
| | | I |
PROGRAMA 010: AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA 14.517.325
MEDIDA 030: HABIT AGAO E SERVICOS COLECTIVOS - HABITAGAO 14.517.325|
010/030 232; Proj. 3250 |REALOJAMENTO 7.018.460
03.00.00 JUROS E OUTROS ENCARGOS 2.909.855
03.01.00 JUROS DA DIVIDA PUBLICA 2.719.015]
03.01.14 311 |Restodo mundo - UE Instituigoes (BCE) 2 719.015)
03.02.00 OUTROS ENCARGOS DECORRENTES DA DiVIDA 190.840
03.02.01 311 |Despesas diversas 190.840
08.00.00 TRANSFERQNCIAS DE CAPITAL 1.354.839
= - = = — — 4

08.05.00 ADMINISTRAGAO LOCAL 454.839
08.05.01.B0 311 |Adm. Local - Centinente- Camaras 154.839
08.05.02. GO 311 |Adm. Local - RAA - Ribeira Grande, EM 300.000
08.08.00 FAMILIAS 900.000
08.08.02 510 |Outras 900.000
10.00.00 PASSIVOS FINANCEIROS 2.753.766
10.06.00 EMPRESTIMOS AMEDIO E LONGO PRAZOS 2.753.766!
10.06.14 311 Resto do Mundo - Unigo Europeia 2 753 766
010/030 gg:; Proj. 638 REABILITAQAO HABITACIONAL 300.000
08.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 250.000
08.08.00 FAMILIAS 250.000
08.08.02 510 |QOutras 250.000
09.00.00 ACTIVOS FINANCEIROS 50.000
09.06.00 EMPRESTIMOS AMEDIO E LONGO PRAZOS 50.000
09.06.13 510 |Familias 50.000
0101030 | 200t | Proj.7346 |REABILITAGAO DO PARQUE HABITACIONAL DO IHRU 7.198.865
02.00.00 AQUIS gixo DE BENS E SERVIGOS 38.167
02.02.00 AQUISIGAO de SERVIGOS 38.167
02.02.20.CO 510 |Outros Trabalhos Especializados - Oulros 5715
02.02.20.C0 720 |Outros Trabalhos Especializados - Outros 32452
06.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 203.755
06.02.00 DIVERSAS 203.755
06.02.03.RO 510 |Reserva 90.314
06.02.03.RO 720 |Resena 113.441
07.00.00 AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 6.956.943
07.01.00 INVESTIMENTOS 6.956.943
07.01.02.B0.B0| 510 |Habitagdes - Conservagdo ou Reparagao - Adm. Central - Sfa'S 2.454.577
07.01.02BO.BO| 720 Habitagtes - Conservacac ou Reparagéo - Adm Central - Sfa'S 4.502.366
|TOTAL DAS DESPESAS COM PROJETOS 14.517.325
EOTAL GERAL DOS MAPAS DA DESPESA 128.392.682
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9.2. Mapa de Pessoal do IHRU para 2015

AEROVO,
g B reova

S Ministia do Ambienle, Ordenameanto do
Tarritdnio & Envigia

R RS A DA Biova
Ministro do Amblents,
Crdanamento da Territdrio e Encmpia

INSTITUTO DA HABITAGAOD E DA REABILITAGADO URBANA, 1P,

Mapa de Pessoal para 20015

Fiscal da Obras Pobbcas

WAPA RESUMO
OE 2015
Mapa Resumo dos posios te Frabalho por cargofearraira/oalegaria

Curgulﬂar:airal(‘.amnari; M.¢ de postos de lrebaltho Observaging
Sresidente - 4 Drtreto-l i n® 1752012, de 2 de Agosto
Voot - 2 Cecrelo-Lel i 176/2012, de 2 de Agosts
Direlor & Fortara n ® 324/2012, de 16 e oo
Eo-urdunadﬂr de Gahinete/ Depardamenio "77? 7 Pn;\ﬁﬁgn n." 324)2012, de 16 de oulubro
T 3 Superion o 17 s
Especialista de Inl‘n’;t;'j'.;jrlilr‘.a B 2 N h
T‘;;cnk‘:o ﬁe Tc ;nrrnﬁh(:c = 7577 =
Coordanador Téacnico o B 2 o T
Assislenie Técnico ) . 72 === g
Encarragado de Fﬂse‘m:vl Auxiliar . 1 =
Assistenta Operacional B o

Total




PR N T MR A .
APA PSS (UTOR O TRBLAg)

ey
e I sl
[T PO
e e
Conie ok 9
o
S o o TP E S
[ NS e A | ™ |4
gk, v 7
e mapus kL Ca R L
By T
A i B R
o A ———
!
Lo B A |
LTS
e e s 1

e da Reabilitacdo Urbana

40

tagdc

Instituto da Habi

I1H
U

Pagina71 | 72

Plano de Atividades e Or¢amento 2015



S O 0 S A I Lo S

s

ra
Aot
P e Ll

s

D bt

B A S R D R

| T | FUV R T

T sy |
watnd

!

Y |

L ) 1 I I B T YA A T

7 o R e A B s i YD
ety b |

£l
s

e - F g |
i el R I e Bl i | L |
N gy e o wE A SSE SEEL, W e b Togani

s H ; o

LS
R O
T

. i
._3, b, i e I

| e #

WD

0RO 3030:508) WOSSS 36 Vi
A O IO GV W 0L

K17 TR G ST




CARLOS LEIRIA DUARTE

REVISOR OFICIAL DE CONTAS N° 785
ORDEM DOS ECONOMISTAS N® 1749

PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS SOBRE O ORCAMENTO PARA
2015 DO INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAO URBANA, IP

Introduciio

1. A emissdo deste parecer é efetuada nos termos da alinea b) do n°l do art.’ 28 da
Lei 3/2004, e compreende a andlise do cumprimento das instrucdes para a
preparagéo do Orgamento de Estado para 2015 emanadas da Circular Série A n°
1376 (e respectiva errata para os anexos) da Direcfio Geral do Orgamento.

Responsabilidades
2. E da responsabilidade do Conselho Diretivo do IHRU a preparago,

apresentagcdo e aprovagfo da informagfo financeira e restantes documentos
obrigatodrios aplicdveis 4 entidade, constantes das instrucdes da circular acima.

L2

A minha responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e coeréncia das
projecdes evidenciadas nos documentos a apresentar, bem como o cumprimento
das instrugdes da Circular Série A n® 1376 da D.G.O. e concomitantemente da
Lei de Enquadramento Or¢amental (atualizada pela Lei 37/2013), competindo-
me emitir uma opinifio profissional e independente baseada no meu trabalho.

Ambito

4. O trabalho a que procedi teve como objetivo obter seguranca moderada sobre se
a informacdo financeira projetada contida na lista de documentos a apresentar
esta isenta de distorg@es materialmente relevantes. O meu trabalho foi efetuado
de acordo com as Normas Técnicas e Diretrizes de Revisio/Auditoria emitidas
pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicdveis nas circunstincias, e
consistiu principalmente na execugfio de procedimentos de confirmacfio da
consisténcia e coeréncia das proje¢des dos mapas apresentar constantes do
orgamento para 2015 do Instituto da Habitagfio e da Reabilitacio Urbana, [P.

b
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5. Entendo que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitdvel para a emissdo
da presente opinifio sobre o orgamento para 2015, ndio obstante as incertezas que
tal documento possa vir a apresentar em consequéncia de fatores internos e
externos da economia portuguesa, cujas varidveis o instituto ndo controla.

Parecer

6. Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a obtengfio
de um nive] de seguranga moderado, nada chegou ao meu conhecimento que me
leve a concluir que a informagdo constante nos documentos do orcamento de
2015, a enviar a Diregéio Geral do Orgamento, nfio corresponde ao cumprimento
das instrugdes da Circular Série A n° 1376 e demais legislagiio em vigor na
prepara¢io do referido documento.

Lisboa;22.de agasto de 2014
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Gial e Gondas n.° 795
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