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Parte 1. Evolucao das politicas publicas de reabilitacdo urbana em Portugal
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Parte 1. Evolucao das politicas publicas de reabilitacdo urbana em Portugal
1.1. Estudo de Renovacao Urbana do Barredo, 1969
1.2. PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985

1.3. PRAUD - Despacho n.° 1/88 da Secretaria de Estado da
Administracao Local e do Ordenamento do Territorio

1.4. Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana -
Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio
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Parte 1. Evolucao das politicas publicas de reabilitacdo urbana em Portugal
1.1. Estudo de Renovacao Urbana do Barredo, 1969
1.2. PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985

1.3. PRAUD - Despacho n.° 1/88 da Secretaria de Estado da
Administracao Local e do Ordenamento do Territorio

1.4. Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana -
Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio

Resposta a questoes PRU/RIJRU
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Parte 1. Evolucao das politicas publicas de reabilitacdo urbana em Portugal
1.1. Estudo de Renovacao Urbana do Barredo, 1969
1.2. PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985

1.3. PRAUD - Despacho n.° 1/88 da Secretaria de Estado da
Administracao Local e do Ordenamento do Territorio

1.4. Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana -
Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio

Resposta a questoes PRU/RIJRU

Enquadramento dos Projectos de Regeneracédo Urbana do FEDER
(PRU) com o novo Regime da Reabilitacao Urbana.

Confronto entre as Areas dos Programas de Accéo de Regeneracio
Urbana aprovados, e as Areas de Reabilitacao Urbana e seus
programas estratégicos aprovados ao abrigo deste diploma.
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969

B Coordenado pelo
Arq.° Fernando Tavora

B Realizado pela Direccao de
Servicos de Habitacéo,
Reparticdo da Construcédo de
Casas, Camara Municipal do
Porto

B Objectivo: impulsionar uma
politica municipal de
reabilitacdo urbana para a
cidade do Porto
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969

B Estudo da area do Barredo - fundamentar uma nova abordagem as areas
degradadas da cidade do Porto, complementando a actuacao que ja vinha a ser
feita nas ilhas

M Codificacao da abordagem em diploma legal - com vista a sua aprovacao pelo
governo, para substituir o Decreto-Lei n.° 40 616, que tinha aprovado o Plano
Geral de Melhoramentos para a cidade do Porto
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores:

B Melhoria das condicdes de vida da populacao a par com a conservacao do patrimonio
urbano;
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Estudo de Renovagao Urbana do Barredo 1969

Estudo de Arranjo e Salubrizacdo do Barredo
1949 1962
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores:

B Melhoria das condicdes de vida da populacao a par com a conservacao do patrimonio
urbano;

M Abordagem integrada as varias politicas urbanas e obrigatoriedade de promover o
desenvolvimento social e econdmico das populacoes;
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores:

B Melhoria das condicdes de vida da populacao a par com a conservacao do patrimonio
urbano;

M Abordagem integrada as varias politicas urbanas e obrigatoriedade de promover o
desenvolvimento social e econdmico das populacoes;

«Considera-se que do mesmo modo que nao basta inquirir sobre o problema da
habitacdo para estudar a renovacao de um sector, ndo basta também, em matéria de
edificios e para uma vida de plenitude humana, social e econdémica, construir casas.
Sendo um facto que a accao municipal incide mais fortemente nos aspectos fisicos das
operacoes de renovacao (...) impde-se paralelamente, uma accdo municipal
coordenada junto de entidades que (...) possam dar a sua contribui¢cao para a solucéo
dos problemas sociais, profissionais e econdmicos das populacdes afectadas.
Resolver o problema da casa néo é tudo, por vezes, ndo € mesmo resolver um dos
problema mais graves e por vezes mesmo, resolver o problema apenas da casa significa

criar outros problemas.» Fernando Tavora (coor.) — Estudo de renovacao urbana do Barredo, pag. 37.
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores:

B Melhoria das condicdes de vida da populacao a par com a conservacao do patrimonio
urbano;

B Abordagem integrada as varias politicas urbanas e obrigatoriedade de promover o
desenvolvimento social e econdmico das populaces;

B Trabalho em parceria e cooperacéao (horizontal entre varios departamentos municipais,
entre a autarquia e outras instituicdes publicas e voluntarias, e vertical, entre a
autarquia e instituicdes do governo central);
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores:

B Melhoria das condicdes de vida da populacao a par com a conservacao do patrimonio
urbano;

B Abordagem integrada as varias politicas urbanas e obrigatoriedade de promover o
desenvolvimento social e econdmico das populaces;

B Trabalho em parceria e cooperacéao (horizontal entre varios departamentos municipais,
entre a autarquia e outras instituicdes publicas e voluntarias, e vertical, entre a
autarquia e instituicGes do governo central);

B Ancoragem da estratégia de reabilitagdo numa visédo global de “Cidade” e ainda na
cooperacao e juncao de esforcos entre municipios (visao “regional”);
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores:

B Melhoria das condicdes de vida da populacao a par com a conservacao do patrimonio
urbano;

B Abordagem integrada as varias politicas urbanase obrigatoriedade de promover o
desenvolvimento social e econdmico das populaces;

B Trabalho em parceria e cooperacéao (horizontal entre varios departamentos municipais,
entre a autarquia e outras instituicdes publicas e voluntarias, e vertical, entre a
autarquia e instituicGes do governo central);

B Ancoragem da estrategia de reabilitacdo numa viséao global de “Cidade” e ainda na
cooperacao e juncao de esforcos entre municipios (visao “regional”);

W Participacédo da populacao em todas as fases do processo;
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969

«S06 deste modo se conseguira a eliminacdo da ma vontade e da desconfianca, que
normalmente existem nas populacdes afectadas (...) e, paralelamente, a sua indispensavel
responsabilizacdo. Sem esta nao pode a populacao participar, em operagoes que se
pretendem globais e abertas, na determinacéo do seu proprio destino e criar,
conscientemente, um sentido de auto-defesa que evite o retorno de situacdes anteriores,
sendo esse bem mais eficiente do que qualquer accao fiscalizadora. S0 elucidada e
preparada podera, por outro lado, a populacédo das zonas a renovar tomar consciéncia clara
das dificuldades que se apresentam e até das razbes porque determinados objectivos ndo
puderam ser atingidos, evitando-se assim as terriveis frustracées a que a ignorancia pode
dar Iugar.» Fernando Tavora (coor.) — Estudo de renovagdo urbana do Barredo, pag. 36.
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores (cont.):

B Nocao da necessidade de flexibilizar o planeamento e de “ir além do plano”;
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores (cont.):
B Nocao da necessidade de flexibilizar o planeamento e de “ir além do plano”;

«Com efeito ndo se trata aqui de delinear um plano, no sentido comum da palavra, em que
se definem com rigor programas e formas consequentes, mas apenas esbocar uma forma
possivel aberta ao tempo e a evolucao e, paralelamente, ao estudo de pormenor.»

Fernando Tavora (coor.) — Estudo de renovagdo urbana do Barredo, pag. 50.
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores (cont.):
B Nocao da necessidade de flexibilizar o planeamento e de “ir além do plano”;

B Relacido proxima entre as propostas de intervencéo e o financiamento, com base numa
analise custo-beneficio que incluia para além do custo das obras os beneficios globais
da reabilitac&o:
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores (cont.):
B Nocao da necessidade de flexibilizar o planeamento e de “ir além do plano”;

B Relacido proxima entre as propostas de intervencéo e o financiamento, com base numa
analise custo-beneficio que incluia para além do custo das obras os beneficios globais
da reabilitac&o:

reducao dos custos em transporte para as pessoas e para o sector publico (mediante
o refor¢o da concentracao urbana);

beneficios sociais decorrentes de manter as estruturas sociais e econdémicas
existentes;

reducao em custos futuros no combate aos fendmenos de segregacao derivados dos
realojamentos;

beneficios provenientes de manter os centros das cidades vivos e habitados;

beneficios ao nivel da valorizacédo do patrimoénio cultural, do potencial turistico e da
atractividade da cidade.
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969
Aspectos inovadores (cont.):

B Nocao da necessidade de flexibilizar o planeamento e de “ir além do plano”;

B Relacdo proxima entre as propostas de intervencéo e o financiamento, com base numa
analise custo-beneficio que incluia para além do custo das obras os beneficios globais
da reabilitacao;

B Modelo de financiamento que combinava recursos privados, municipais e de varias
instituicOes do Estado (Caixa Geral de Depositos, Crédito de Previdéncia e Fundo de
Desemprego).
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969

Transporsicao para Decreto-Lei

Decreto-Lei n.° 8/73, de 8 de Janeiro - cria a figura de Plano de Pormenor de
Renovacao Urbana, que teve na sua base a proposta de diploma legal formulada no
Estudo de Renovacao Urbana do Barredo. Desaparecem muitos dos principios
consagrados na proposta avancada pelo Estudo.
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Estudo de Renovacéo Urbana do Barredo, 1969

Transporsicao para Decreto-Lei

Decreto-Lei n.° 8/73, de 8 de Janeiro - cria a figura de Plano de Pormenor de
Renovacao Urbana, que teve na sua base a proposta de diploma legal formulada no
Estudo de Renovacao Urbana do Barredo. Desaparecem muitos dos principios
consagrados na proposta avancada pelo Estudo.

Inicia-se a “Epoca dos Planos”:

«(...) um departamento central desatou a encomendar estudos de centros historicos nao se
sabe com gue critérios nem muito menos com que sequéncia. Com efeito, a ideia de que
ter um plano é ja intervir, ou pelo menos meio caminho andado para alguém intervir, &
perigosa — nao sO porque se aceitou a separacao entre plano e capacidade de intervencao
(o0 que corrompe o proprio conceito de planeamento) como porque foi reduzindo os estudos
a “catalogos”, propostas de regulamentos fisicos e, nalguns casos, redesenhos de
estruturas para executar ndo se sabe bem gquando nem por quem.»

Nuno Portas — Notas sobre a intervengéo na cidade existente, in Sociedade e Territorio, pag. 8.
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985

B Primeiro programa nacional de apoio a =y ‘ :
reabilitacao urbana O Y
. Ya ==
B | ancado pela Secretaria de Estado da o=
Habitagao e Urbanismo, como Nwgys ‘g
instrumento da politica de habitac&o %{:f" =
B Tem por base dois pressupostos: a o= =
necessidade de apoiar o processo de A SN
descentralizagdo, prestando auxilio =7 T ==
tecnico e financeiro as autarquias, e a = A
necessidade de promover a = L
reabilitacdo urbana _»
B Diploma muito simples e aberto, de = = e o sprovads
caracter experimental *= F “GT1. pupeigas
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985

Municipio Formalizac¢do da candidatura
DGSU - > Apreciacdo
H
T CTARU ________________________ N mmaman R
: (INH, Com. Lig. FFH, |]IIII—> Informacao |~ — quando pertinente
! DGPU, outros) ;I
Proposta de seleccao das candidaturas DGPU
DGSU 0> P N
e de:CAT CTARU
SEHU o> Aprovagao G
= Acompanhamento
Municipio \V |
DGSU . .
A INH FUE:> Gsinatura g CA > Gestdo e coordenacdo global da intervencao
'| Com.LigFFH || -
: outros [ G

e ’ ¢ e g - Bl o e R o
o : . .- s :;’_ : & :_;- L ‘. _. > . : - ” i =
9 . -% M o g . 4 *" - iy ’h - Ty g T ‘; H’

~EV OLUCAO DAS POLITL AS Pmcas DE REﬁBiL!TACho ['J'iiBAN Egt PORFUGA
Workshnp 'Novo Reglme da Re-ﬁblllta;ao Urbana" - IHRU - 12 Abril 2010 - Ana Pinho - LNEC




1.

! l outros

|
quando pertinente

Municipio 1> |Or¢amento e programagio trienal| <10
R
U
DGSU woe> Apreciagdo
CTARU
i |(INH, Com. Lig. FFH,| 1 Informacio
i ( DGPafnouésos) L>
DGSU mC,> Proposta de CCF
SEHU o> Aprovagao
=
Municipio {7
e _Dﬁ_gU - > Assinatura do CCF
; Com. Lig. FFH :
! outros ,!
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Programa de Reabilitagao Urbana
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Proposta de or¢amentc e
programacao trienal
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Execucdo e acompanhamento
de projectos e obras em espagos
comuns e em edificios

(se for caso disso)

Propostas de realojamento
tempordrio ou definitivo
(se for caso disso)

Informacao e apoio aos
proprietdrios e moradores

Pareceres sobre o licenciamento
de obras na sua drea de
intervencao

Qutras actividades necessdrias
para implementar o Programa de
Reabilitacao Urbana
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

M Flexibilidade de funcionamento para adequar a solucao final a cada contexto especifico
(em termos de equipa técnica, financiamento, natureza e escala das intervencoes);
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Flexibilidade de funcionamento para adequar a solucao final a cada contexto especifico
(em termos de equipa técnica, financiamento, natureza e escala das intervencoes);

B Nao restringia o seu ambito de actuacédo aos chamados “centros historicos”, mas
pressupunha a conservacao do patrimoénio arquitectonico e urbano em presenca,

EE R e

E\ OLUCAO DAS POLITL As*PmCAS DE REﬁBlL!TACﬁo UFEBAI\,LA ﬁ{ p' RTOGAL -

.

.- Workshnp 'Novo Reglme da Reabllltar;ao Urbana" - IHRU - 12 Abril 2010 - Ana Pinho - LNEC




1] -

PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Flexibilidade de funcionamento para adequar a solucao final a cada contexto especifico
(em termos de equipa técnica, financiamento, natureza e escala das intervencoes);

B N&o restringia o seu ambito de actuacao aos chamados “centros historicos”, mas
pressupunha a conservacao do patrimonio arquitectonico e urbano em presenca;

B Consagrava um modo de actuacao entre a administracao central e as autarquias com
base na cooperacao e no respeito pelas respectivas competéncias e autonomia,

._-;;r

g OLUCAO DAs POLT] As*PmCAS DE REﬁBIL!TACﬁO [‘J'ﬁBAW“E?T

.

| Workshnp 'Novo Reglme da Reabllltagao Urbana” - IHRU - 12 Abril 2010 - Ana Prnho . LNEC




1] -

PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Flexibilidade de funcionamento para adequar a solucao final a cada contexto especifico
(em termos de equipa técnica, financiamento, natureza e escala das intervencoes);

B N&o restringia o seu ambito de actuacao aos chamados “centros historicos”, mas
pressupunha a conservacao do patrimonio arquitectonico e urbano em presenca;

B Consagrava um modo de actuacao entre a administracao central e as autarquias com
base na cooperacao e no respeito pelas respectivas competéncias e autonomia,

B Pressupunha uma abordagem as areas urbanas que integrava accées em diversos
dominios, de modo a dar uma resposta global a concentracédo de problemas que
ocorria nessas areas;
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Flexibilidade de funcionamento para adequar a solucao final a cada contexto especifico
(em termos de equipa técnica, financiamento, natureza e escala das intervencoes);

B N&o restringia o seu ambito de actuacao aos chamados “centros historicos”, mas
pressupunha a conservacao do patrimonio arquitectonico e urbano em presenca;

B Consagrava um modo de actuacao entre a administracao central e as autarquias com
base na cooperacao e no respeito pelas respectivas competéncias e autonomia,

B Pressupunha uma abordagem as areas urbanas que integrava accées em diversos
dominios, de modo a dar uma resposta global a concentracé&o de problemas que
ocorria nessas areas;

Abordagem multidisciplinar, descentralizada, pragmaéatica e adaptada ao contexto
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Coordenacao das accbes por meio de um Programa de Reabilitacao Urbana (rapidez,
flexibilidade e relacao directa com os recursos disponiveis);
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Coordenacao das accbes por meio de um Programa de Reabilitacao Urbana (rapidez,
flexibilidade e relacao directa com os recursos disponiveis);

B Proximidade a populacédo e a area de intervencao e inclusdo da participagdo da
populacédo na sua implementacao;
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Coordenacao das accbes por meio de um Programa de Reabilitacao Urbana (rapidez,
flexibilidade e relacao directa com os recursos disponiveis);

B Proximidade a populacdo e a area de intervencao e inclusdo da participacdo da
populagcao na sua implementacéao;

B Complementaridade entre a acgdo publica e a privada, na qual o sector publico ndo se
substitui a actuacao privada, mas regula-a, orienta-a e incentiva-a;
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Coordenacao das accbes por meio de um Programa de Reabilitacao Urbana (rapidez,
flexibilidade e relacao directa com os recursos disponiveis);

B Proximidade a populacdo e a area de intervencao e inclusdo da participacdo da
populagcao na sua implementacéao;

B Complementaridade entre a ac¢do publica e a privada, na qual o sector publico ndo se
substitui a actuacao privada, mas regula-a, orienta-a e incentiva-a;

B Modelo de financiamento que previa a contribuicdo de varios organismos da
administracdo central, das autoridades locais e dos privados;
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Coordenacao das accbes por meio de um Programa de Reabilitacao Urbana (rapidez,
flexibilidade e relacao directa com os recursos disponiveis);

B Proximidade a populacdo e a area de intervencao e inclusdo da participacdo da
populagcao na sua implementacéao;

B Complementaridade entre a ac¢do publica e a privada, na qual o sector publico ndo se
substitui a actuacao privada, mas regula-a, orienta-a e incentiva-a;

B Modelo de financiamento que previa a contribuicdo de varios organismos da
administracao central, das autoridades locais e dos privados;

B Planeamento dos objectivos a médio prazo (3 a 5 anos) e da ac¢do a mais curto prazo
(3 anos), o que possibilitava uma abordagem estratégica mas realista ao planeamento;
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Coordenacao das accbes por meio de um Programa de Reabilitacao Urbana (rapidez,
flexibilidade e relacao directa com os recursos disponiveis);

B Proximidade a populacdo e a area de intervencao e inclusdo da participacdo da
populagcao na sua implementacéao;

B Complementaridade entre a ac¢do publica e a privada, na qual o sector publico ndo se
substitui a actuacao privada, mas regula-a, orienta-a e incentiva-a;

B Modelo de financiamento que previa a contribuicdo de varios organismos da
administracao central, das autoridades locais e dos privados;

B Planeamento dos objectivos a médio prazo (3 a 5 anos) e da accdo a mais curto prazo
(3 anos), o que possibilitava uma abordagem estratégica mas realista ao planeamento;

m Articulacéo directa entre o planeamento da accao e a mobilizacdo dos recursos;
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985
Aspectos inovadores (cont.):

B Coordenacao das accbes por meio de um Programa de Reabilitacao Urbana (rapidez,
flexibilidade e relacao directa com os recursos disponiveis);

B Proximidade a populacdo e a area de intervencao e inclusdo da participacdo da
populagcao na sua implementacéao;

B Complementaridade entre a ac¢do publica e a privada, na qual o sector publico ndo se
substitui a actuacao privada, mas regula-a, orienta-a e incentiva-a;

B Modelo de financiamento que previa a contribuicdo de varios organismos da
administracao central, das autoridades locais e dos privados;

B Planeamento dos objectivos a médio prazo (3 a 5 anos) e da accdo a mais curto prazo
(3 anos), o que possibilitava uma abordagem estratégica mas realista ao planeamento;

W Articulacao directa entre o planeamento da accao e a mobilizacao dos recursos;

B Monitorizacao e avaliacdo do processo.
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PRU - Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro de 1985

A operacionalizacdo do PRU demonstrou que
as experiéncias gque tinham alcancado mais e
melhores resultados tinham sido as que
enveredaram pela adopcéao de uma
abordagem estratégica e integrada —
inclusivamente mais abrangente que a
explicita no diploma legal —, por uma aposta
no incentivo a actuacao privada, por uma
relacao proxima com a populacao e pela
procura de outros parceiros que
permitissem desenvolver projectos
especificos, ndo contemplados pelo PRU.
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PRAUD - Despacho n.° 1/88 da Secretaria de Estado da Administracao
Local e do Ordenamento do Territorio w

B Substituiu o PRU

M Dois objectivos centrais: a recuperacao das areas urbanas
ambientalmente degradadas e a recuperacao do patrimonio
construido

Despacho conjunto das Secretarias de Estado da Cultura e da
Administracédo Local e do Ordenamento do Territorio, de 8 de
Junho de 1988

B Acordada a participacdo do IPPC no ambito do PRAUD, com vista
a coordenar a politica de salvaguarda e valorizacdo do patriménio Q.?
cultural :

Despacho n.° 23/90 da Secretaria de Estado da Administracéo
Local e do Ordenamento do Territorio

B Termina a cooperacao do IPPC.

. - Concelhos que tiveram pelo menos um GTL
em funcionamento entre |1985-2008
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PRAUD - Despacho n.° 1/88 da SEALOT
Retrocessos:

M Desaparecimento dos objectivos relativos a politica de habitacdo e de coeséo social e
reducao da operacédo a uma mera intervencao fisica (retirada dos organismos com
responsabilidades nessas politicas do processo);
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PRAUD - Despacho n.° 1/88 da SEALOT
Retrocessos:

B Desaparecimento dos objectivos relativos a politica de habitacdo e de coeséo social e
reducao da operacédo a uma mera intervencao fisica (retirada dos organismos com
responsabilidades nessas politicas do processo);

B Perda da dimenséo estratégica;
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PRAUD - Despacho n.° 1/88 da SEALOT
Retrocessos:

B Desaparecimento dos objectivos relativos a politica de habitacdo e de coeséo social e
reducao da operacédo a uma mera intervencao fisica (retirada dos organismos com
responsabilidades nessas politicas do processo);

B Perda da dimenséo estratégica;

B Separacao entre planeamento e accao;
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PRAUD - Despacho n.° 1/88 da SEALOT
Retrocessos:

B Desaparecimento dos objectivos relativos a politica de habitacdo e de coeséo social e
reducao da operacédo a uma mera intervencao fisica (retirada dos organismos com
responsabilidades nessas politicas do processo);

B Perda da dimenséo estratégica;
B Separacao entre planeamento e accao;

B Progressiva reducao dos esforgcos de monitorizagao;
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PRAUD - Despacho n.° 1/88 da SEALOT
Retrocessos:

B Desaparecimento dos objectivos relativos a politica de habitacdo e de coeséo social e
reducao da operacédo a uma mera intervencao fisica (retirada dos organismos com
responsabilidades nessas politicas do processo);

B Perda da dimenséo estratégica;
B Separacao entre planeamento e accao;
B Progressiva reducéo dos esfor¢cos de monitorizacao;

M Progressivo desinteresse no programa;
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PRAUD - Despacho n.° 1/88 da SEALOT
Retrocessos:

B Desaparecimento dos objectivos relativos a politica de habitacdo e de coeséo social e
reducao da operacédo a uma mera intervencao fisica (retirada dos organismos com
responsabilidades nessas politicas do processo);

B Perda da dimenséo estratégica;

B Separacao entre planeamento e accao;

B Progressiva reducéo dos esfor¢cos de monitorizacao;
B Progressivo desinteresse no programa;

M Auséncia de uma verdadeira politica financeira.
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PRAUD - Despacho n.° 1/88 da SEALOT
Retrocessos:

B Desaparecimento dos objectivos relativos a politica de habitacdo e de coeséo social e
reducao da operacédo a uma mera intervencao fisica (retirada dos organismos com
responsabilidades nessas politicas do processo);

B Perda da dimenséo estratégica;

B Separacao entre planeamento e accao;

B Progressiva reducéo dos esfor¢cos de monitorizacao;
B Progressivo desinteresse no programa;

M Auséncia de uma verdadeira politica financeira.

De 2000 a 2008, foram gastos no PRAUD Obras 8.435 mil euros, distribuidos por 80
intervencdes, o que da uma média de aproximadamente 105.500 euros por
intervencao.
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Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004

B Objectivo: Reabilitacdo urbana de zonas
historicas e de areas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica

B Meios de intervencéo: sociedades de
reabilitacdo urbana, instrumento
empresarial por via do qual se promovera,
mediante decisdo dos 6rgaos dos
municipios, o procedimento de reabilitacdo
urbana

B Centra-se na criacdo de instrumentos que
visam facilitar a realizacao de obras
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Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:

B Centrado unicamente da dimensao fisica;

2P .-,'.\ . 4 = J H’

g2 OLUCAO DAS POLITICAS «DE RE‘EBIL!TACﬁO [‘J-FV{BAN,AE&'T P'de. fe T

AR z >
Workshnp 'Novo Regime da Reabllltar;ao Urbana” - IHRU - 12 Abril 2010 - Ana Ptnho LNEC




1] -

Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:
B Centrado unicamente da dimensao fisica;

Conceito de reabilitacdo urbana: «processo de transformacao do solo urbanizado,
compreendendo a execucao de obras de construcao, reconstrucao, alteracao,
ampliacdo, demolicdo e conservacao de edificios, tal como definidas no regime juridico
da urbanizacao e da edificacao, com o objectivo de melhorar as suas condicdes de uso,
conservando o seu caracter fundamental, bem como o conjunto de operacdes
urbanisticas e de loteamento e obras de urbanizacdo que visem a recuperacao de
zonas historicas e de areas criticas de recuperacao e reconversao urbanistica.»

(DL n.° 104/2004, Art. 1°, n.°2)
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Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:

Bl Centrado unicamente da dimensao fisica;

M Falta de dimenséo estratégica;
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Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:

Bl Centrado unicamente da dimensao fisica;
B Falta de dimenséo estratégica;

B N&o é centrado na populacao mas no ambiente construido (falta de participacédo néao so
na fase de concepcao como mesmo na de implementacéo);
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Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:
B Centrado unicamente da dimensao fisica;

B Falta de dimenséo estratégica;

B N&o é centrado na populacao mas no ambiente construido (falta de participacédo néao so
na fase de concepcao como mesmo na de implementacéo);

«A totalidade dos proprietarios em causa, directamente ou atraves de um promotor,
podera apresentar a SRU proposta de documento estratégico, cabendo aquela
pronunciar-se sobre a proposta no prazo de 30 dias, sob pena de se considerar a
mesma rejeitada.»

(DL n.° 104/2004, Art. 15°, n.°5)
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Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:

Bl Centrado unicamente da dimensao fisica;
B Falta de dimenséo estratégica;

B N&o é centrado na populacdao mas no ambiente construido (falta de participacédo néao so
na fase de concepcao como mesmo na de implementacéo);

B N3o tem preocupacGes de garantir a capacidade técnica da equipa nem a sua
proximidade a area de intervencao;

._-;;r

E OLUCAO DAs POLT] As*Pmcas DE REﬁBIL!TACﬁo ['JT{BAI\,LA ng

.

| Workshnp 'Novo Reglme da Reabllltagao Urbana” - IHRU - 12 Abril 2010 - Ana Prnho . LNEC




1] -

Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:

Bl Centrado unicamente da dimensao fisica;
B Falta de dimenséo estratégica;

B N&o é centrado na populacdao mas no ambiente construido (falta de participacédo néao so
na fase de concepcao como mesmo na de implementacéo);

B N3o tem preocupacGes de garantir a capacidade técnica da equipa nem a sua
proximidade a area de intervencao;

B Nao implementa sistemas de monitorizacao e avaliacdo do processo;
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Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:

Bl Centrado unicamente da dimensao fisica;
B Falta de dimenséo estratégica;

B N&o é centrado na populacdao mas no ambiente construido (falta de participacédo néao so
na fase de concepcao como mesmo na de implementacéo);

B N3o tem preocupacGes de garantir a capacidade técnica da equipa nem a sua
proximidade a area de intervencao;

B Nado implementa sistemas de monitorizacao e avaliacdo do processo;

B Modelo unico de gestéo da intervencao;

. o= o A

= - 4*“

ol 2 OLUCAO DAS POLITL AS PmeAS DE REEBIL!TAC?‘(O URBAI‘&AQ{ Ffdg, JGA
| Workshop 'Novo Reglme da Re-ﬁbllltagao Urbana" - IHRU - 12 Abril 2010 - Ana Pinho - LNEC




1] -

Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Retrocessos:

Bl Centrado unicamente da dimensao fisica;
B Falta de dimenséo estratégica;

B N&o é centrado na populacdao mas no ambiente construido (falta de participacédo néao so
na fase de concepcao como mesmo na de implementacéo);

B N3o tem preocupacGes de garantir a capacidade técnica da equipa nem a sua
proximidade a area de intervencao;

B Nado implementa sistemas de monitorizacao e avaliacdo do processo;
B Modelo unico de gestéo da intervencao;

m Modelo de financiamento repousa exclusivamente nas autarquias e na sua capacidade
de atrair de investidores.
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Regime Juridico Excepcional da Reabilitacdo Urbana - Decreto-Lei n.° 104/2004
Modelo concepcgao/construcao/pagamento

Artigo 31.°

1 - A SRU podera celebrar contratos de reabilitagcdo urbana com parceiros privados que se
encarregarao de executar a reabilitacao da unidade ou unidades de intervencao, ou de parte destas.

2 - A escolha dos parceiros privados sera feita através de concurso publico, o qual devera respeitar
prazos adequados de apresentacdo das propostas e 0s demais principios concursais.

4 - Caso o processo de reabilitagdo em causa resulte de documento estratégico aprovado por via
de concurso, nos termos do n.° 4 do artigo 15.°, no concurso previsto no presente artigo pode ser
considerado como factor de preferéncia na selec¢cao do concorrente vencedor, em caso de
propostas que merecam, a luz dos outros critérios, ponderacdo semelhante, o facto de ter vencido o
anterior concurso.

Artigo 34.°

2 - Pode o contrato de reabilitacao urbana prever a transferéncia para o parceiro privado dos direitos
de comercializacdo dos imdveis reabilitados e de obtencao dos respectivos proventos, podendo,
nomeadamente, ficar acordada a aquisicéo do direito de propriedade ou do direito de superficie dos bens
a reabilitar por parte deste, ou a atribuicado de um mandato para a venda destes bens por conta da SRU.
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Notas finais

Entre o final da década de 60 e a década de 80, Portugal existiram boas iniciativas, que
mesmo quando comparadas com o panorama internacional se podem considerar
verdadeiramente inovadoras.

Estas iniciativas caracterizavam-se por uma abordagem flexivel, adaptada ao contexto,
com uma visao a medio e longo prazo e de integracao na “Cidade”, multissectorial, com
base no trabalho em parceria (entre sectores, entre instituicdes publicas e entre estas e
a populacéao), com um relacionamento proximo entre accao e mobilizac&do de recursos;

e com uma aposta na monitorizacdo e avaliacdo como forma de aprendizagem politica.

Eram verdadeiros projectos de desenvolvimento local!
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Notas finais

Porém, estas iniciativas ou ndo chegaram a ser implementadas, ou estiveram em vigor
por periodos muito curtos.

Adicionalmente, nunca foram acompanhadas de uma verdadeira politica financeira.

Como sem atribuicdo de recursos nao se pode considerar que exista uma politica,
pode-se quase dizer que nunca existiu uma efectiva politica de reabilitagcdo urbana ao
nivel nacional.

O que foi sendo feito — e em alguns casos com niveis de exceléncia — ficou a dever-se
essencialmente ao meérito das autarquias — a sua aposta na reabilitacao e a sua
capacidade de mobilizac&o de recursos para a mesma —, bem como as equipas
técnicas, que em muitas ocasifes demonstraram uma competéncia, um empenho, um
espirito de missédo e uma criatividade que foram fundamentais para o alcancar de
resultados.
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Enquadramento dos Projectos de Regeneracéo Urbana do FEDER (PRU) com o
novo Regime da Reabilitagcao Urbana.

Confronto entre as Areas dos Programas de Accéo de Regeneracido Urbana
aprovados, e as Areas de Reabilitacdo Urbana e seus programas estrategicos
aprovados ao abrigo deste diploma.
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Neste contexto, os planos de accao apoiados pelo Parcerias para a Regeneragao
Urbana FEDER:

«No que diz respeito a accao relativa a reabilitacao urbana referida (...), o FEDER
apoiara a criacao de estratégias participativas e integradas para fazer face a elevada
concentracao de problemas econdmicos, ambientais e sociais nas aglomeracgoes
urbanas.

As referidas estratégias podem combinar a reabilitacdo do ambiente fisico, a
requalificacao de terrenos devolutos e a preservacéao e valorizagcédo do patrimonio
historico e cultural com medidas para promover o espirito empresarial, 0 emprego local
e o0 desenvolvimento comunitario, bem como a prestacao de servi¢os a populacao
tendo em conta a evolucéo das estruturas demograficas.»

Com(2004) 495 final, cit. 67, art. 8.°, pag. 11-12
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A actuacao da Unido Europeia deve ser sempre complementar e nunca se substituir as
politicas nacionais e locais.

._-;;r

g OLUCAO DAs POLITI As*PmCAS DE REﬁBIL!TACﬁo l'J'F{B.ﬁ\I\.L»ﬁ\E?T 7 bt

.

| Workshnp 'Novo Reglme da Reabllltagao Urbana” - IHRU - 12 Abril 2010 - Ana Prnho . LNEC




A actuacao da Unido Europeia deve ser sempre complementar e nunca se substituir as
politicas nacionais e locais.

O PRU é um instrumento financeiro que visa apoiar a politica municipal de reabilitacao
urbana.
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A actuacao da Unido Europeia deve ser sempre complementar e nunca se substituir as
politicas nacionais e locais.

O PRU é um instrumento financeiro que visa apoiar a politica municipal de reabilitacéo
urbana.

O RJRU €& um instrumento de caracter essencialmente regulamentar com o mesmo
fim.
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A actuacao da Unido Europeia deve ser sempre complementar e nunca se substituir as
politicas nacionais e locais.

O PRU é um instrumento financeiro que visa apoiar a politica municipal de reabilitacéo
urbana.

O RJRU é um instrumento de caracter essencialmente regulamentar com 0 mesmo
fim.

Cabe aos municipios avaliar a utilidade de recorrer a cada um destes instrumentos ou a
ambos em cada caso especifico.
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A actuacao da Unido Europeia deve ser sempre complementar e nunca se substituir as
politicas nacionais e locais.

O PRU é um instrumento financeiro que visa apoiar a politica municipal de reabilitacéo
urbana.

O RJRU é um instrumento de caracter essencialmente regulamentar com 0 mesmo
fim.

Cabe aos municipios avaliar a utilidade de recorrer a cada um destes instrumentos ou a
ambos em cada caso especifico.

A avaliacao desta utilidade deve ter por base uma estratégia municipal de
desenvolvimento local para a area em questao.
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A actuacao da Unido Europeia deve ser sempre complementar e nunca se substituir as
politicas nacionais e locais.

O PRU é um instrumento financeiro que visa apoiar a politica municipal de reabilitacéo
urbana.

O RJRU é um instrumento de caracter essencialmente regulamentar com 0 mesmo
fim.

Cabe aos municipios avaliar a utilidade de recorrer a cada um destes instrumentos ou a
ambos em cada caso especifico.

A avaliacao desta utilidade deve ter por base uma estratégia municipal de
desenvolvimento local para a area em questao.

Cabe ao municipio, com base na sua propria estratégia, garantir a articulacéo e
coordenacgao dos instrumentos a que recorre para a implementar.
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MUITO OBRIGATA
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