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1. INTRODUCAO

Na sequéncia da aprovacdo da “Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢do — 2020/2024"1,
e do Regime Geral da Prevencdo da Corrupc¢do (RGPC)?, impde-se que todos os servicos da
administracdo publica elaborem instrumentos, com o objetivo de identificar situacdes
potenciadoras de riscos de corrupc¢do e infragdes conexas e adotar medidas preventivas e
corretivas que possibilitem a eliminagao desses riscos ou minimizem a probabilidade da sua
ocorréncia.

Dentro das medidas e instrumentos a desenvolver pelo Instituto da Habita¢do e da
Reabilitacdo Urbana, Instituto Publico, I.P. (IHRU, I.P.), foi elaborado o presente Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR). Este Plano visa estabelecer os
procedimentos para prevenir a ocorréncia dos riscos dos processos do Sistema de Gestdo e
Controlo Interno (SGCI) do IHRU, I.P., em especial dos riscos de fraude e de corrupgdo,
baseada no documento de orienta¢des da Comissdao Europeia (CE) “Guidance for Member
States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate
anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).

Atendendo as Orientacdes do Governo e da CE sobre a avaliacdo do risco de fraude e medidas
antifraude?, o IHRU, I.P, através deste PPR, pretende reforcar o seu compromisso de combate
a fraude e a corrupcao, sensibilizando os intervenientes no SGCI da organizagdo para os seus
controlos de prevencao e dete¢ao, de modo a alterar comportamentos e atitudes em relagao
a fraude.

O PPR é um instrumento de gestdo de caracter obrigatdrio, que identifica o grau dos riscos e
inclui medidas preventivas implementadas e a implementar no IHRU, I.P. A coordenacao do
processo de elaboragdo deste plano, é da responsabilidade do Gabinete de Auditoria Interna
(GAI) do IHRU, I.P.

A avaliacdo do risco de fraude (autoavaliacdo) é efetuada pela equipa de autoavaliacdo que é
composta por representantes das diversas unidades organicas (UO) do IHRU, I.P. A
identificacdo nominativa dos representantes de cada uma das UO do IHRU, I.P., na equipa da
Autoavaliacdo anual dos riscos de fraude, consta de uma lista aprovada pelo CD.

1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril.
2 Constante em Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
3 Avaliagdo do risco de Fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas”. EGESIF_14_0021_00.
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2. CARATERIZAGAO DO IHRU, I. P.

2.1. Missao e Atribuigoes

O IHRU, IP. foi criado através do DL n.2 207/2006, de 27 de outubro, sendo a entidade publica
responsavel para dinamizagdo da politica publica nacional, no ambito da habitagdo. O IHRU,

tal como o nome indica é um instituto publico, integrado na administracdo indireta do Estado.

O IHRU tem a natureza de instituto publico de regime especial e gestdo participada, sendo

dotado de autonomia administrativa e financeira, com patriménio préprio e prossegue as

atribuicdes do Governo na area da habitacdo, sob a superintendéncia e tutela do membro do

Governo responsavel pela drea da Habitacao.

Para a persecucdo da sua missdo, foi concedido ao IHRU um conjunto de atribuicGes, que
advém do préprio DL n.2 207/2006, de 27 de outubro (art.2 19.2, n.2 2) e das mudangas
legislativas que se foram operando desde a sua criagdo como Instituto Publico:

v

Preparar planos ou outros documentos de natureza estratégica relativos a politica
nacional de habitacdo, em especial, o Programa Nacional de Habitacdo (PNH), bem
como os planos anuais e plurianuais de investimentos no setor da habitacdo e da
reabilitacdo urbana;

Apoiar o Governo na definicdo e avaliacdo da execucdo da politica nacional de
habitacdo e dos programas nos dominios da habitacdo, do arrendamento habitacional
e da reabilitacdo urbana e na monitorizacdo do PNH, através da elaborag¢dao do
Relatério Anual da Habitacao;

Elaborar ou apoiar a elaboracdo de projetos legislativos e regulamentares nos
dominios da habitacdo, da reabilitacdo urbana, do arrendamento e da gestdo do
patrimdnio habitacional;

Dinamizar e participar em ag¢les, a nivel nacional e internacional, de anadlise e de
avaliacdo de interven¢des nos dominios da habitacdao, do arrendamento e da
reabilitacdo urbana;

Desenvolver ou conceder apoio técnico e financeiro a promocdo de acbes de
divulgacdo, de formacdo, de investigacdo e de apoio técnico nos dominios da
habitacdo, do arrendamento habitacional e da reabilitacdo urbana, incluindo a
realizacdo de congressos, exposicdes e publicacdes;

Gerir o Portal da Habitacdo, facultando o acesso publico a informacdo, e desenvolver,
atualizar e gerir sistemas de informacao, bancos de dados e arquivos documentais,
nos dominios da habitacdo, do arrendamento habitacional e da reabilitagcdo urbana;
Elaborar, apoiar, acompanhar ou divulgar estudos estatisticos, técnicos e de
investigacao destinados a manter atualizado o conhecimento e a propor medidas nos
dominios da habitacdo, do arrendamento, da reabilitacdo urbana e da gestdo do
patrimonio habitacional;

PRR . Flosacieds ol
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v Gerir programas especificos que Ihe sejam cometidos, nomeadamente nos dominios
do apoio a habitacdo, ao arrendamento urbano, a gestao habitacional e a reabilitagdo
urbana;

v Coordenar e preparar as medidas de politica financeira do setor e contribuir para o
financiamento de programas habitacionais de interesse social, bem como de
programas de apoio a reabilitacdo urbana, através da concessao de comparticipagoes,
empréstimos e bonificagcdo de juros;

v' Atribuir subsidios e outras formas de apoio e incentivos nos dominios da habitac3o,
do arrendamento habitacional e da reabilitacdo urbana;

v" Conceder comparticipacdes e empréstimos, com ou sem bonificacdo de juros,
destinados ao financiamento de programas e de a¢Ges de natureza publica, privada
ou cooperativa, designadamente relativos a aquisicdo, construcdo e reabilitacdo de
imdveis e a reabilitacdo urbana;

v Gerir a concessdo pelo Estado de comparticipacdes e de bonificacbes de juros de
empréstimos, e, quando necessdrio, prestar garantias, em relacdo a operacdes de
financiamento de habita¢do de interesse social e de reabilitagcdao urbana;

v Contrair empréstimos, internos ou externos, em moeda nacional ou estrangeira,
emitir obrigacdes e realizar outras operagdes, no dominio dos mercados monetario e
financeiro, diretamente relacionadas com a sua atividade;

v Celebrar acordos de colaboragdo e contratos-programa nos dominios da habitacdo e
da reabilitagcdo urbana;

V' Participar em sociedades, fundos de investimento imobilidrio, consércios, parcerias
publicas e publico-privadas e outras formas de associagdo, bem como assegurar a
gestdo financeira de fundos, que prossigam fins na sua area de atribuicles,
designadamente relativos a habitacdo, ao arrendamento habitacional e a reabilitacdo
urbana;

v Acompanhar a execucdo dos projetos habitacionais e de reabilitacdo urbana por ele
financiados ou subsidiados e proceder a certificacao legal de projetos e habitacdes de
interesse social, designadamente promovidas em regime de custos controlados;

v Intervir no mercado de solos, como instrumento da politica do Governo com vista a
regulacdo da oferta de terrenos urbanizados para a construcdo de habitacdo de
interesse social;

v Gerir, conservar e alienar o parque habitacional, equipamentos e solos que
constituem o seu patrimoénio, no cumprimento da politica definida para a habitacdo
de interesse social e na perspetiva da sua conservagdo e autossustentabilidade;

v Ceder a propriedade ou direitos reais menores sobre os prédios e fracdes autdbnomas
gueintegram o seu patrimdnio imobilidrio e atribui-los em arrendamento ou por outra
forma legalmente aplicavel;
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v Adquirir, lotear e urbanizar terrenos para promoc¢io de empreendimentos
habitacionais de interesse social ou proceder a respetiva transmissao, nomeadamente
em propriedade plena ou em direito de superficie;

v Adquirir quaisquer imdveis no ambito e para efeito de regulariza¢do de dividas de que
seja credor e proceder a respetiva alienacao ou a outra forma onerosa de cedéncia;

v Adquirir direitos, arrendar e promover a constru¢do e a reabilitacio de imdveis
destinados a habitagdo de interesse social ou para instalagdo de equipamentos
complementares de utilizagdo coletiva;

v' Gerir imdveis de outras entidades, em representacdo das mesmas, mediante
contrapartida;

v Conceder apoio técnico a autarquias locais e a outras instituicdes nos dominios da
gestdo e conservacao do parque habitacional e da reabilitagdo e requalificagao
urbana, incentivando a reabilitagdo dos centros urbanos numa perspetiva da sua
revitalizagdo social e econdmica;

v" Gerir o Observatério da Habitacdo, do Arrendamento e da Reabilitacdo Urbana
(OHARU), assegurando a prossecuc¢do das competéncias estabelecidas para o mesmo
na Lei n.2 10/2019, de 7 de fevereiro, e na Lei de Bases da Habitagdo (LBH);

v Promover o inventario do patriménio do Estado com aptiddo para uso habitacional,
em cumprimento do disposto na LBH;

v" Acompanhar e fiscalizar o cumprimento da legislacdo aplicavel ao arrendamento
habitacional, sem prejuizo das competéncias préprias, em funcdo das matérias, dos
orgaos das regides auténomas e das autarquias locais e de outras entidades publicas;

v" Reportar a entidade publica materialmente competente para agir as situacdes
irregulares ou ilegais que sejam detetadas no exercicio das competéncias referidas na
alinea anterior.

Mais recentemente, através da publicacdo do DL n.2 89/2021, de 3 de novembro?® que
regulamenta normas da LBH relativas a garantia de alternativa habitacional, ao direito legal
de preferéncia e a fiscalizacdo de condi¢des de habitabilidade, foi atribuido ao IHRU, I.P.,
enquanto representante do Estado, o exercicio do direito de preferéncia (art.2 6.2, n.2 4 do
referido diploma), no caso de imoveis habitacionais situados nas ditas zonas de pressao
urbanistica. O grande objetivo deste decreto-lei € o aumento de ofertas de casas para as
familias nessas zonas.

4 DL n.2 89/2021, de 3 de novembro, disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/decreto-lei/89-2021-
173732851.
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2.2. Estrutura Organica

Atendendo as diferentes mudancas legislativas ocorridas, atualmente o IHRU, I.P. apresenta
a seguinte estrutura:

CONSELHO DIRETIVO (CD)

O CD é composto por um presidente, um vice-presidente e por dois vogais, nomeados por
Resolugdo do Conselho de Ministros, devendo o perfil, experiéncia profissional e
competéncias de gestdo, de um dos vogais, ser obrigatoriamente na area financeira.

FISCAL UNICO:

Atualmente o cargo de Fiscal Unico do IHRU, I.P., é exercido por Vitor Almeida & Associados,
SROC, Lda., designado para o efeito através do Despacho Conjunto dos Gabinetes do
Secretario de Estado Adjunto dos Assuntos Fiscais e da Secretaria de Estado da Habitacdo, de
27 de janeiro de 2022, nos termos previstos na alinea b) do artigo 4.2 e artigo 6.2 da lei
organica do IHRU, I. P..

ASSEMBLEIA COMUM DE PARTICIPANTES:
Constitui ainda orgdo integrante do IHRU, I.P., a Assembleia Comum de Participantes,

composta pelos subscritores das emissdes de titulos de participacdo do IHRU, I.P., que sdo
atualmente o Estado, através da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas, detentor de 95% dos
titulos, e a Parpublica, SGPS, S.A., com 5%.

GABINETE DE INVENTARIAGAO DO PATRIMONIO (GIP)

Compete ao GIP, designadamente:

v Elaborar o inventario do patriménio publico com aptiddo para uso habitacional em
colaboragdo com as entidades gestores desse patrimdnio imdveis;

v" Sinalizar os imdveis devolutos ou disponiveis identificados no &mbito do inventario
como de uso habitacional ou aptos para este fim e, se for o caso, propor a sua
integracdo na Bolsa de Imdveis, bem como os imdveis passiveis de cedéncia para
promoc¢do municipal, com o apoio da Dire¢do Juridica (DJ) e ouvida a Direcdo de
Promocdo e Reabilitacdo do Patrimdnio Imobiliario (DPRPI);

v Assegurar, com a colaboracdo da DPRPI, a elaboracdo de estudos e planos de negécio
gue sustentem a apresentacdao de propostas de implementacao pelo IHRU, I.P., de
projetos de aquisicdo de imdveis, de construcdo, reconstrucdo, reabilitacdo ou
reconversdo de imaveis para fins habitacionais;

v Propor solucdes de alienagdo ou de outra forma de cedéncia ou afetacdo de imdveis
no ambito da Bolsa e, nesse ambito, acompanhar os processos de negociacdo com
entidades publicas, privadas ou cooperativas;
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Gerir a plataforma eletrdnica criada para efeito do inventario e assegurar anualmente
a atualizacdo da informagao constante da mesma.

GABINETE DE AUDITORIA INTERNA (GAI)

Compete ao GAI:

v

Analisar e avaliar os processos criticos (de gestdo, de negdcio e de suporte) e propor
o desenvolvimento de solu¢des que contribuam para o incremento do rigor, da
eficiéncia e da eficdcia da gestdo e que acrescentem valor para a organizagao;
Proceder a avaliacdo de riscos, identificando-os, analisando as suas origens e
propondo solucdes de mitigacao;

Elaborar, propor e monitorizar o PPR e 0 Manual de Gestdo e Avaliagao de Riscos;
Colaborar na elaboracgdo, divulgacado e aplicacdo do “Manual de Procedimentos dos
Processos de Gestdo e Processos Criticos do IHRU” e organizar e manter atualizadas,
de forma sistematizada e acessivel, outras normas gerais e internas;

Apoiar a defini¢ao do sistema de gestdao e controlo interno e avaliar e acompanhar a
sua implementacao;

Programar e planear os trabalhos de auditoria;

Executar as agdes de auditoria interna de acordo com os programas anuais e planos
de auditorias internas aprovados e elaborar os respetivos relatdrios;

Realizar auditorias de follow up (auditorias de seguimentos) das auditorias in- ternas
realizadas, a fim de validar a implementacdo das recomendacdes emitidas;
Acompanhar as auditorias externas e coordenar a elaboracdo de contraditdrios e
verificar a implementac¢do das recomendacdes formuladas.

GABINETE DE FISCALIZACAO DO ARRENDAMENTO HABITACIONAL (GFAH)
Ao GFAH compete:

v

v

v

Promover ac¢ées de fiscalizacdo, quando necessario com a colaboracdo de unidades
organicas do IHRU, I.P., competentes nas matérias, quando tenha conhecimento,
designadamente por queixa ou denuncia, sobre a existéncia de indicios de situacdes
irregulares ou ilicitas no dominio de arrendamento de habitacdes ou de outra forma
de cedéncia da utilizacdo de habitacGes mediante contrapartida;

Assegurar as comunicacOes as entidades publicas competentes para agir sobre as
situacOes referidas na alinea anterior em que haja indicios suficientes para suspeitar
da pratica de crime ou de ilicito contraordenacional, designadamente a Procuradoria-
Geral da Republica, a Autoridade Tributaria e o Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobilidrio e da Construcao, I.P. (IMPIC, I.P), consoante a matéria;

Assegurar as comunicacGes as entidades publicas competentes para agir,
designadamente os municipios e os servicos de saude publica, sobre as situagoes
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irregulares ou ilegais relacionadas com o edificado, nomeadamente ao nivel da sua
conservagao ou utilizagao;

Verificar da existéncia de indicios de irregularidade ou ilegalidade na publicitacdo do
arrendamento de habitacdes e propor superiormente a participacdo das mesmas ao
IMPIC, I. P., nos termos do n.2 4 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 89/2021, de 3 de
novembro;

Assegurar a articulagcdo necessdria com as pessoas singulares ou coletivas, publicas ou
privadas, relevantes no ambito e para efeito das acdes de fiscalizacdo, no respeito
pelas regras de protecdo dos dados pessoais;

Propor o arquivamento da acdo de fiscalizagdo, nomeadamente, quando a informacao
seja insuficiente e ou se conclua pela inexisténcia de irregularidade ou ilicito.

DIRECAO DE PROGRAMAS DE APOIO A HABITACAO (DPAH)

De acordo com o estabelecido na Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio® , que aprova 0s
Estatutos do IHRU, I.P., nomeadamente pelo descrito no art.2 3.2, compete a DPAH:

v

v

Gerir os programas de apoio publico e de incentivo a habitacdo, ao arrendamento e a
reabilitacdo urbana;

Propor, dar apoio técnico e monitorizar a concessao de comparticipacdes e em-
préstimos, com ou sem bonificacdo de juros, destinados ao financiamento de acoes e
de programas de iniciativa publica, privada ou cooperativa, designadamente relativos
a aquisicao, construcao e reabilitacdo de imdveis e a reabilitacao urbana;

Avaliar a conformidade técnica e legal dos projetos objeto dos financiamentos e
acompanhar a sua execugao;

Prestar informagdao e conceder apoio técnico aos promotores e a outros
intervenientes relevantes no ambito dos programas de financiamento;

Colaborar com a Direcdo de Gestdo Financeira (DGF) e a DJ no acompanhamento das
operacgdes de crédito em situacdo de pré-contencioso e de contencioso e propor
solucdes para a sua recuperacao.

DIRECAO DE PROMOGAO E REABILITAGAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO (DPRPI)

Conforme o disposto no art.2 4.2 da Portarian.2 114-A/2021, de 27 de maio, compete a DPRPI,
assegurar, em geral, a gestdo da promocao e da reabilitacdo do patriménio imobilidrio do

IHRU, I.P., bem como do patrimdnio cuja gestao lhe seja atribuida, e, em especial:

v

Promover as atividades de aquisicdo, loteamento, urbanizacdo e gestdo de terrenos e
propor solucdes nesse dominio;

5 Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio, disponivel em Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio | DR (diariodarepublica.pt).
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Assegurar a promocdo de imdveis para disponibilizacdo de habitacdo a custos
acessiveis;

Assegurar a reabilitagdo do patriménio edificado de que o IHRU, I.P., seja proprietario
ou que esteja sob sua gestao;

Definir metodologias e implementar os procedimentos necessarios a avaliacao técnica
dos projetos de obras, bem como certificar a conformidade de programas e de
projetos com as disposi¢Oes legais aplicaveis;

Assegurar as competéncias legalmente atribuidas ao IHRU, I.P., no dominio da
reabilitagao urbana e da habita¢ao de custos controlados;

Participar na elaboracdo de propostas de implementacao pelo IHRU, I.P., de projetos
de aquisicdo de imdveis, de construcao, reconstrucao, reabilitacdo ou reconversado de
imoveis para fins habitacionais.

DIRECAO DE GESTAO DO PATRIMONIO ARRENDADO (DGPA)

De acordo com o art.2 5.2 da Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio, compete a DGPA:

v

Gerir o parque habitacional e equipamentos do IHRU, I.P., e os imdveis de outras
entidades que estejam sob sua gestado, atribuidos ou a atribuir em arrendamento ou
a outro titulo;

Assegurar a gestdo e coordenacdo das equipas de gestado local;

Assegurar a gestdo dos contratos de arrendamento e o atendimento dos
arrendatarios;

Promover as intervencdes de conservacdo ordindria e manutencdo dos imdveis
arrendados;

Assegurar as obras de conservac¢ao das instalacdes dos servicos do IHRU, I.P;
Articular com outras unidades organicas a gestdao dos imdveis de outras entidades cuja
gestdo lhe esteja entregue nos termos legais ou contratuais.

OBSERVATORIO DA HABITAGAO, DO ARRENDAMENTO E DA REABILITACAO URBANA
(OHARU)

Pelo preceituado no art.2 6.2 da Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio, compete OHARU,
nomeadamente:

v

v

Assegurar o estudo e a andlise prospetiva nos dominios da habitacdo, do
arrendamento habitacional e da reabilitacdo urbana;

Acompanhar a evolucdo do mercado do arrendamento urbano nacional;

Elaborar o relatério anual de habitacdo no ambito da monitorizacdo do Programa
Nacional de Habitacao;
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Elaborar relatérios nos dominios da reabilitagdo e conservagao do edificado, da
dinamiza¢do do mercado do arrendamento e dos programas de financiamento a
habitacao;

Assegurar a producdo e divulgacdo de informacdo nos dominios da habitacdo, do
arrendamento habitacional e da reabilitacdo urbana;

Estabelecer formas de articulagdo com outras entidades e servigos da administragao
direta e indireta do Estado, em especial o Instituto Nacional de Estatistica, I.P., a
Autoridade Tributdria e Aduaneira e o Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., no
sentido de obter os dados necessarios ao cumprimento das suas competéncias de
reporte e divulgacdo de informacao;

Propor e prestar apoio técnico na formulagao de politicas nacionais e de medidas
legislativas para o setor da habitagao.

DIRECAO DE ESTUDOS, PLANEAMENTO E ASSESSORIA (DEPA)

De acordo do o art.2 7.2 da referida Portaria, compete a DEPA:

v
v

Assegurar a elaborac¢do do planeamento estratégico e operacional do IHRU, I.P;
Recolher e tratar a informacdo de gestdo e de atividade do IHRU, I.P., e desenvolver
os instrumentos de apoio e suporte a tomada de decisao e ao planeamento;
Acompanhar o desempenho do IHRU, I.P., designadamente, através dos instrumentos
de planeamento e de avaliacdo e de gestdo de riscos;

Acompanhar os planos nacionais e setoriais em que o IHRU, I.P., intervém no
desempenho da sua missao;

Propor e acompanhar a celebracao de protocolos entre o IHRU, I.P., e entidades
relevantes do mercado imobilidrio para acesso a dados em matéria de habitacao,
arrendamento habitacional e reabilitagdo urbana, no cumprimento pelas normas
legais de acesso a dados pessoais.

DIRECAO DE GESTAO FINANCEIRA (DGF):

Conforme refere o art.2 8.2 da Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio, compete a DGF:

v

v

v

Assegurar, do ponto de vista financeiro, a salvaguarda dos ativos financeiros do
Instituto, a sua rentabilizacdo e o planeamento financeiro e orcamental, garantindo a
elaboragdo dos instrumentos previsionais de gestao;

Assegurar a prestacdo de contas anual e o respetivo cumprimento das obrigacdes
legais;

Assegurar a gestao financeira, na observancia dos requisitos legais, contabilisticos e
de tesouraria, garantido a sua operacionalizacdo, o controle contabilistico-financeiro
e o reporte de informacdo financeira, interna e externa;
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Acompanhar e controlar a situacdo financeira do IHRU, I.P., assegurando o
planeamento e o controlo de gestao da sua atividade;

Propor, implementar e gerir processos de contracdo de empréstimos e outras
operagdes no dominio dos mercados monetdrio e financeiro, que se revelem
necessarias ou vantajosas para a prossecucao da atividade e as participacdes sociais
detidas pelo IHRU, I.P.;

Acompanhar e controlar a execu¢dao financeira das operag¢des de financiamento
concedidas pelo IHRU, I.P.;

Assegurar, acompanhar e controlar os pagamentos de subsidios, comparticipa¢bes e
empréstimos concedidos pelo IHRU, I.P.;

Gerir o processo de concessao de bonificacdes de juros suportadas pelo Estado;
Assegurar a andlise de risco das operac¢des de financiamento;

Avaliar e comunicar a DPAH as situa¢des de atraso no cumprimento por parte de
promotores e outros beneficidrios de financiamentos e apoio financeiro do IHRU, I.P.;
Assegurar, acompanhar e controlar a gestdo financeira do patriménio de outras
entidades gerido pelo IHRU, I.P.

DIREGAO DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS (DARH)

De acordo com o art.2 9.2 da Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio, compete a DARH:

v

v

(\

10

Desenvolver as acdes necessarias a organizacdo e instrucdo dos processos relativos
aos recursos humanos e respetivo cadastro;

Coordenar o sistema de avaliacdo de desempenho dos dirigentes e trabalhadores;
Assegurar o processamento de remuneracdes, suplementos, abonos e outras
prestacOes devidas a titulo de despesas com pessoal, bem como a emissdo de
declaragbes e outros documentos legalmente necessarios nesse dominio;

Assegurar os processos de recrutamento e selecdo de pessoal;

Propor e assegurar metodologias de diagndstico de necessidades de formacao, bem
como a inscricdo de trabalhadores do IHRU, I.P., em estagios, congressos, seminarios,
coldquios, cursos e outras iniciativas que se insiram na area da formacao;

Assegurar o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis as condi¢des
de seguranca e higiene no trabalho;

Propor e promover acbes que contribuam para o bem-estar fisico e moral dos
trabalhadores;

Instruir e acompanhar os processos de contratacao publica, bem como assegurar a
sua publicitacdo e reporte;

Assegurar e executar as fungdes de economato e aprovisionamento;

Assegurar a gestdo e conservacao dos bens méveis do IHRU, I.P.;

Assegurar a gestdo do arquivo intermédio e do arquivo definitivo do IHRU, I.P.;
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v Assegurar a resposta as solicitagdes nas dreas da sua competéncia, nomeadamente
nos dominios dos recursos humanos, do economato e dos processos de contratagao
publica.

DIRECAO JURIDICA (DJ)

Compete a DJ, conforme Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio, designadamente:

v Assegurar e dar apoio a elaboracdo de projetos legislativos e regulamentares na area
das atribuicdes do IHRU, I.P., bem como emitir parecer sobre quaisquer projetos
legislativos a solicitagao do conselho diretivo e ou da tutela;

v Elaborar protocolos e acordos de colaborac3o e, em geral, todo o tipo de minutas e
de contratos em que o IHRU, I.P., intervenha, e acompanhar os correspondentes
processos de contratagao;

v" Assegurar o processo de liquidacdo e de pagamento do imposto de selo devido pelos
contratos celebrados;

v Assegurar e controlar a realizacdo de atos de registo predial e de inscricdo matricial
de imodveis do IHRU, I.P., bem como os atos relativos a criacdo e extin¢do de garantias,
de 6nus de inalienabilidade e de regimes especiais de alienagao;

v" Assegurar a consultadoria juridica ao conselho diretivo e a todas as unidades orgénicas
do IHRU, I.P.;

v" Praticar quaisquer atos judiciais ou extrajudiciais relativos a situaces de recuperacdo
de crédito e de processos em contencioso;

V" Intervir, em articulacdo com a DGPA, em quaisquer atos judiciais ou extrajudiciais
relacionados com a gestao do patrimdnio imobilidrio do IHRU, I.P., ou que esteja sob
gestao deste, incluindo a interposicdao de acdes e execugdes relativas a situacdes de
incumprimento dos contratos de arrendamento e de ocupacoes ilegais;

v Intervir, quando tal Ihe seja determinado, em quaisquer processos de sindicancia,
inquéritos ou disciplinares.

DIRECAO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO (DSl)

De acordo com o estabelecido no art.2 11.2 da Portaria n.2 114-A/2021, de 27 de maio,
compete a DSI:
v Gerir os projetos de desenvolvimento aplicacional e de implementacdo de soluc¢des
aplicacionais;
v Assegurar o desenvolvimento e a operacionalizacdo dos sistemas de informacdo do
IHRU, I.P.;
v/ Administrar os sistemas informaticos e respetivas redes e comunicacdes de dados;
v" Assegurar a manutencdo das aplicacdes informaticas e das plataformas e portais
geridos pelo IHRU, I.P.;

V' Prestar apoio e formacdo continua aos utilizadores do sistema informatico.
11
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Figura 1 - Organograma do IHRU, I.P.
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3. PRINCIPIOS, CONCEITOS, AMBITO, OBJETIVOS E RESPONSAVEIS PELO PPR

3.1. Principios

De acordo com Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que procedeu a criagdo do
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), e estabeleceu o regime geral de prevencdo da
corrupcdo (doravante RGPC), o presente instrumento de gestdo pretende reforcar e
consolidar uma cultura de gestdo preventiva de riscos de corrupc¢do e infracdes conexas,
assentes em principios éticos, de responsabilidade e, bem assim, de valor do servigo publico.
Cumpre, por isso, relembrar que o Instituto pauta a sua conduta nos termos da lei e acolhe
os principios previstos na Carta de Etica da Administracdo Publica:

Tabela 1 - Principios Eticos e de Responsabilidade

Principio Descrigdo

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos,

Principio do Servigo Publico ) . . )
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo

Principio da Legalidade
P & com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial
Imparcialidade todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua
Principio da Igualdade ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagao
economica ou condi¢do social.

Principio da Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o
Proporcionalidade indispensavel a realizagdo da atividade administrativa.

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad3os,
segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade
e fomentar a sua participagdo na realizagdo da atividade.

Principio da Colaboracgdo e da
Boa-fé

Principio da Informacdo e da |Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
Qualidade simples, cortés e rapida.

o Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
Principio da Lealdade

cooperante.
L ) Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
Principio da Integridade .
carater.
Principio da Competéncia e |Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
Responsabilidade empenhando-se na valorizagdo profissional.

Para além dos principios enunciados na tabela 1, releva-se o Principio da Segregacdo de
Funcbes. Este principio é implementado ao nivel dos processos do SGCI do IHRU, I.P.,,
nomeadamente ao nivel do PRR, entre os responsaveis pela contratualizacdo dos
investimentos e reformas, os responsdveis pelo acompanhamento do respetivo progresso:
dos marcos e das metas contratualizados e a equipa de auditoria interna. A equipa de
auditoria interna é segregada das demais UO do IHRU, I|.P., segregacdo reforcada por se
encontrar na direta dependéncia funcional do CD.
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3.2. Conceitos

Na promogdo da elaboracdo, acompanhamento e execugdo do presente PPR, importa
clarificar os seguintes conceitos tal como constam na regulamenta¢ao comunitaria e em
recomendacdes de organismos nacionais®:

e Risco;

e Risco Bruto;

e Risco Residual;
e Risco Alvo;

e Irregularidade;
e Fraude;

e Corrupgao;

e Crimes conexos;

e Conflito de Interesses.

Risco

O Risco corresponde ao um evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecu¢ao dos objetivos de
uma unidade organizacional.

Risco BRUTO

O Risco Bruto é o Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer
controlos efetuados ou previstos. A quantificacdo do risco consiste normalmente numa
combinacgdo da “probabilidade” do mesmo — quao provavel é de acontecer e o “impacto” do
risco — que consequéncias tera financeira e nao financeiramente.

Risco RESIDUAL

O Risco Residual é o Nivel de risco apds ter em consideracao o efeito da realizacdo de qualquer
controlo e a sua eficdcia, ou seja, a situacdo tal como é atualmente.

Risco ALVO

O Risco Alvo é o Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e
adicionais planeados.

6 Nomeadamente, no Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 do Conselho, de 18/12/1995, Tratado da Unido Europeia e
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo.
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Irregularidade

Irregularidade é uma qualquer violagdo de uma disposicao de direito comunitério, ou do
direito nacional relacionado com a sua aplicacdo, “que resulte de um ato ou omissdao de um
agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral das
Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminui¢cdo ou supressao
de receitas provenientes de recursos préprios cobradas diretamente por conta das
Comunidades, quer por uma despesa indevida”’.

Fraude

Em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissdo intencionais
relativos:

e A utilizagdo ou apresentacdo de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retengao indevida de fundos
provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orgamentos
geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

e A n3o comunicacdo de uma informacdo em violacdo de uma obrigacdo especifica, que
produza o mesmo efeito;

e Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente
concedidos.

O caracter intencional é o que distingue o conceito de fraude de irregularidade. Conforme
Figura 2, existem trés tipos de fraude:

Figura 2 - Tipos de Fraude

L)
Manipulacio
intencional

Apropriagdo

indevida de ativos
ou incorpdreos

das demonstragdes
financeiras

Manipulagdo

|— de processos Reembolsos de -
deimcurso despesa Rendl_mentos
fraudulentos comunicados de
modo
|| Conflito de inapropriado

interesses

— Peculato

Fonte: Manual de Gestdo do Risco - Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal».

7 Vide n.2 2 do artigo 1.2 do Regulamento (CE, Euratom) n.2 29.88/95 do Conselho, de 18/12/1995.
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A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou

a promessa de uma qualquer compensa¢dao que ndo seja devida, para o préprio ou para

terceiro. A corrupgdo pode ser:

Passiva: o facto de um funciondrio, intencionalmente, de forma direta ou por

interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si
préprio ou para terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique
ou se abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam

nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de

lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias;

Ativa: o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou

por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para

este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violacdo dos

deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas funcdes ou no exercicio das mesmas

e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades

Europeias.

A CE tem vindo a adotar a defini¢ao que consta do programa global de luta contra a corrup¢ao

das Nag¢des Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoa

16

InfragGes conexas

I”

Tabela 2 - Tipos de Infracdes Conexas

Tipo de Infragdo Conexa

Descricédo

Suborno

£ a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante, funciondrio
publico ou profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de dinheiro ou
quaisquer outros favores para que a pessoa em questdo deixe de se portar eticamente
com seus deveres profissionais.

Peculato

Em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa mdvel pertencente a
administragdo publica ou sob a guarda desta (a qualquer titulo), e dela se apropria, ou a
distrai do seu destino, em proveito préprio ou de outrem.

Concussdo

E 0 ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razdo da fungéo,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo
dela, vantagem indevida.

Tréfico de influéncias

Consiste na prética ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posigdo privilegiada
dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas conexdes com pessoas em posicdo
de autoridade, para obter favores ou beneficios para terceiros, geralmente em troca de
favores ou pagamento.

Abuso de Poder

£ 0 ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base o
exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.

Participagdo econdmica em
negécio

Preenche o crime de participagdo econdmica em negdcio o colaborador que, no
exercicio das suas fungdes publicas, ao invés de atuar como zelador do interesse
publico que lhe esta confiado, abusa dos poderes conferidos pela titularidade do cargo
com finalidade lucrativa para si ou para terceiro.

Fonte: Manual de Gestéo do Risco - Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal».
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Conflito de Interesses

No que respeita a clarificagcdo de conceitos, importa definir “conflito de interesses”, que de
acordo com o artigo 61.2 do Regulamento Financeiro® se considera existir quando o "exercicio
imparcial e objetivo das fungdes de um ator financeiro ou outra pessoa" envolvido na
execucao financeira "estiver comprometido por razées que envolvam familia, vida emocional,
afinidade politica ou nacional, interesse econdmico ou qualquer outro interesse pessoal
direto ou indireto".

No desempenho de fung¢des, os colaboradores do IHRU, |.P. devem garantir que nao
participam em processos de decisdao nos quais estejam direta ou indiretamente, envolvidas
entidades com quem tenham colaborado ou que estejam (ou tenham estado) ligados por
lacos de parentesco ou outros.

Os colaboradores do IHRU, |.P. ndo podem exercer qualquer atividade externa que interfira
com as suas atribuicbes e funcbes que desempenham, evitando incorrer em qualquer
situacdo de conflito de interesses, seus ou de terceiros, que por essa via prejudiquem ou
venham a prejudicar a decisdo e o rigor nas decisdes administrativas e levar a presuncao de
existéncia de imparcialidade da sua atuac¢ao, no exercicio das suas atividades.

Neste ambito, cada colaborador assinard uma declaracdo de auséncia de conflito de
interesses que sera revista numa base anual ou sempre que se justificar, nomeadamente, nos
procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes areas de intervencao.

a) Contratacgdo publica;

b) Concessdo de subsidios, subvenc¢des ou beneficios;

c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatérios;

e) Processos de financiamento no ambito do PRR.

Os colaboradores do IHRU, I.P. perante uma situacao suscetivel de configurar um conflito de
interesses, devem declarar-se impedidos, assumindo que devem participar tal facto ao seu
superior hierarquico, nos termos do definido no “Cédigo de Etica e Conduta”.

8 Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 julho de 2018 e Comunicagéo da
Comissao Europeia, contendo Orientagdes sobre a Prevencgao e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento
Financeiro (2021/C 121/01).
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3.3. Ambito de Aplica¢do e Objetivos do PPR

O PPR aplica-se a todos os processos que constituem o SGCI do IHRU, I.P. incluindo os do
ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), estabelecendo a metodologia aplicada
na Autoavaliagdo anual do risco de fraude e outras irregularidades ou infragdes conexas. Este
Manual encontra-se alinhado com a metodologia de autoavaliacdo do risco prevista na
EGESIF, adotada pela Estrutura de Missdao Recuperar Portugal (EMRP), como Autoridade de
Gestdo (AG) do PRR.

O ambito deste PPR abrange a:

e definicdo de conceitos relacionados com a gestdo do risco de fraude (ex. risco,
irregularidade, fraude, corrupgao, conflito de interesses);

e orientagbes sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e
proporcionais: politica antifraude; prevenc¢ao; detecdo, correcao e reporte;

e metodologia de Autoavaliacdo do risco de fraude, que inclui o instrumento de
avaliacdo do risco, composicdo e competéncias da equipa de autoavaliacdo,
frequéncia da autoavaliacdo, atribuicdo de responsabilidades e a ferramenta de
avaliacdo do risco de fraude.

O presente PPR tem como objetivos:

e estabelecer os procedimentos para elaborar o Plano de Prevencgao de Riscos do IHRU,
I.P.;

e identificar os riscos de fraude em torno dos processos chave que constituem o SGCI
do IHRU, I.P., que se consideram de maior vulnerabilidade a incidéncia de risco de
fraude;

e indicar as medidas a implementar para prevenir a ocorréncia do risco de fraude;

e estabelecer os procedimentos para elaborar o Relatério anual de autoavaliacao do
risco de fraude do IHRU, I.P.;

e estabelecer os procedimentos para reportar as situagdes de fraude as instancias
adequadas.

3.4. Responsaveis pela Implementacdao e Monitorizacao do PPR

A implementacdo, execucdo e avaliacdo do PPR, como instrumento de gestdo de riscos, é da
responsabilidade dos érgaos maximos do IHRU, I.P., sem prejuizo de os dirigentes de cada
unidade organica nuclear e unidade organica flexivel deverem ser responsabilizados pelo que
do Plano Ihes diga respeito.

A gestdo do risco cabe a todos os trabalhadores, independentemente da posicao que ocupem
no edificio hierarquico. Assim, o presente plano aplica-se a todos os trabalhadores que
exercem fungoes no IHRU, I.P.

PRR 9 mmuscs —
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Figura 3 - Responsaveis pela Implementacdo e Monitorizagao do PPR

* Aprova o Plano;
* Aprova a Estrutura de Gestdo de Risco do SGCl do IHRU, I.P..,
cuidando da suarevisdo quando nenessario.

* Organizam, aplicam e acompanham o plano,
na parte respetiva;

 Identificam, recolhem e comunicam qualquer
ocorréncia de eventos de risco com gravidade;

* Responsaveis pela eficacia das medidas de
control do risco, na sua esfera de atuacdo;

* Apoio na revisdo e atualizagdo do Plano.

* Elabora o Plano;

* Acompanha a execugdo das
medidas previstas no plano;

 Elabora o Relatério de
execugdo do Plano;

* Revé e atualiza o Plano.

Fonte: IHRU, I.P.

A todos os trabalhadores do IHRU, I.P., compete pautar a sua atividade em todos os eixos de
atuacdo por critérios de subordinacdo ao interesse publico, com respeito pelos principios
orientadores na luta contra a corrupgao.

4. Metodologia de Autoavaliagao do risco de Fraude

4.1. Enquadramento

A autoavaliacdo anual dos riscos de fraude e de corrupc¢do do IHRU, I.P., que integra as fases
de identificacdo, avaliacdo e monitorizacdo dos riscos, é efetuada com base na aplicacdo da
metodologia e ferramenta de avaliagao do risco de fraude fornecida pela CE, publicada em
anexo a “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment
and effective and proportionate anti-fraud measures” (EGESIF_14-0021-00 final, de
16/06/2014), a qual assenta nas seguintes etapas:

19
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Figura 4 - Metodologia de Avaliacdo do Risco de Fraude

Quantificagao da probabilidade e do impacto de um determinado risco
de fraude (RISCO BRUTO)

Avaliagdo da eficacia dos controlos atualmente implementados na
mitigag@o do RISCO BRUTO

Avaliagdo do RISCO RESIDUAL apos o efeito dos controlos atuais e
da sua eficacia, ou seja, a situacao tal como é atualmente

Avaliagdo do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Definicdodo RISCO ALVO, ou seja, do nivel que o IHRU considera toleravel

Fonte: EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho

Esta ferramenta se circunscreve aos riscos de fraude inerentes a atividade operacional do
IHRU, I.P., tornando-a extensivel aos riscos e controlos existentes em todos os processos que
constituem o SGCI do Instituto, incluindo os do ambito do PRR.

A metodologia de autoavaliacdo do risco de fraude aplicada no IHRU, I.P., integra uma lista
padronizada de riscos de corrup¢ao, uma estrutura normalizada de Processos do SGCI do
IHRU, I.P., uma taxonomia de riscos, a medicao do seu grau de exposicdo nas suas dimensdes
probabilidade e impacto, bem como um conjunto de critérios para a sua valoragdo. A nocao
de risco é utilizada como sindnimo de perigo. Assim, o risco € uma ameaca ou perigo de
determinado evento ocorrer que podera acarretar alguma consequéncia.

A figura 5 demonstra que para existir risco é necessario estarem presentes trés pressupostos,
isto é, existir a causa, o efeito (evento) e a consequéncia (impacto).

Figura 5 - Pressupostos do Risco

T s [ Y

I Causa 1 O-I- v Consequéncia 1 I

Causa 2 EVENTO Consequéncia 2

Causa 3 L Consequéncia 3

Fonte: The Orange Book; Management of Risk - Principles and concepts / Crown Copyright 2019 / Government Finance
Function: govfinance@hmtreasury.gov.uk
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O objetivo da gestdao de riscos é reduzir os diferentes riscos de fraude e de corrupgao
identificados para um patamar que se julga ser aceitavel ou toleravel perante os varios tipos
de ameacas geradoras desse risco criadas pelo meio ambiente, pela tecnologia, pelos recursos
humanos, as organizagdes ou mesmo as politicas utilizadas num determinado contexto.

4.2. Estrutura de Gestao do Risco

4.2.1 Lista de Riscos de Fraude e Corrupgao

A finalidade da Estrutura de Gestdo do Risco do IHRU, I.P., consiste em assegurar a
padronizacdo dos riscos, eventos e processos criticos que constituem o SGCI do IHRU, I.P.,
incluindo os do PRR, de modo a agilizar a agregacdo dos dados resultantes da Autoavaliacao
anual dos riscos de fraude do Instituto, e permitir a sua transformacdo em informacdo de
gestdo do risco de suporte a decisdo. A Estrutura de Gestdo do Risco do IHRU, I.P., é
constituida por: Lista de Riscos; Lista de Eventos de Risco; Lista de Processos do SGCI.

Em alinhamento com a ferramenta da CE que contém uma lista pré-definida de riscos de
fraude e corrupcao e respetivos controlos, foi estabelecida a seguinte lista de tipos de riscos
(tabela 3), que decorrentes de eventos, acontecimentos, situacdes ou circunstancias
suscetiveis de gerar corrup¢ao ou uma infragdo conexa:

Tabela 3 - Lista de Riscos do IHRU, I.P.

Id Descrigdo do Risco

Risco de corrupgdo e infragdes conexas (aplicavel caso ndo seja possivel aplicar os tipos de riscos

R16
seguintes. Segue a numeracao da lista de riscos integrada do SGCI do IHRU, I.P..)

R16.1 |Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais;

R16.2 |Risco de falsas declara¢Ges prestadas;

R16.3 |Risco de duplo financiamento;

R16.4 |Risco de adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia;

R16.5 |Risco de manipulacdo de procedimentos concursais;

R16.6 |Risco de concertacdo de propostas;

R16.7 |Risco de pregos (orgamentos) inadequados;

R16.8 |Risco de manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo;

R16.9 [Risco de trabalhos, bens e/ou servicos ndo fornecidos ou substituidos;

R16.10 |Risco de altera¢des contratuais;

R16.11 |Risco de falsificagdo das qualificagGes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos;

R16.12 |Risco de falsificagdo de custos com pessoal;

R16.13 |Risco de custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos;

R16.14 | Risco de processo de verificacdes de gestdo incompleto ou desadequado;

R16.15 |Risco de processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado.

Fonte: IHRU, I.P.
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Os riscos predefinidos na anterior Lista de Riscos devem ser anualmente avaliados em sede
da Autoavaliagdo Anual de Riscos de Fraude e de Corrupgao dos processos do SCI do IHRU,
I.P. Se forem identificados riscos adicionais, podem ser acrescentadas mais riscos a Lista de
Riscos. Quanto aos eventos de risco, o Anexo | apresenta uma lista predefinida de eventos de
risco suscetiveis de gerar corrupcao ou uma infracdo conexa.

4.2.2 Processos com maior vulnerabilidade a incidéncia de Riscos de Corrupg¢ao

A tabela 4 identifica, por dreas de risco, todos os processos que constituem o SGCI do IHRU,
I.P., incluindo os do PRR. Esta estrutura de processos é dindmica e evolui em fungdo das
revisdes futuras que possam vir a ocorrer na organica e competéncias do IHRU, I.P.
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Tabela 4 - Lista de Processos do SGCI do IHRU, I.P.

Processos da Matriz Risco do Sistema

Areas de risco Processos de Controlo Interno da Admnistracio
Financeira do Estado (SC) IHRU, I.P.

Processos especificos do

. Gestao Estratégica (Formulacao da estratégia e operacionalizacdo das atividades) X -

Planeamento e alinhamento estratégico dos sistemas de informagao

X
Gestao de riscos X -
X

Prestacao de contas

1. Gestao e avaliagéo do 1.5. Gestao e tratamento das reclamagdes do IHRU, I.P. -

desempenho organizacional 1.

Gestao e tratamento das dendncias do IHRU, I.P. -

X
X
Elaboracao de estudos/relatdrios sobre habitagao, arrendamento e reabilitacao urbana - X
X

Contencioso -

Olw|Nlo|u|n|w]|

x

Auditoria Interna

'
x

.10. Agdes Institucionais e Politicas Publicas

~

. Elaboracédo do orcamento e alteragdes or¢amentais

2. Planeamento orgamental
2.2. Reporte de informagao or¢camental

3.1. Gestao de contas bancarias

3. Gestao das di: ibilidad:
3.2. Gestao de tesouraria (inclui Fundo de Maneio)

4. Gestao de receitas 4.1. Liquidacao e cobranca de receitas proprias e gestao de contas a receber

5.1. Gestao de iméveis

5.2. Gestao e inventario de bens moveis do Estado

XXX X[ X [X[X|Xx

5. Gestao de investil =
5.3. Gestéo da frota

'
>

5.4. Aquisicao as Entidades Publicas e Privadas de Iméveis a integrar na BIE

6. Gestao e controlo de existéncias |6.1. Gestao de armazéns e inventario de existéncias

7.1. Gestao de compras

7. Contratacdo e realizagdo da |7 7. Contratacao publica
despesa publica (exceto
com pessoal) 7.3. Realizacao da despesa (inclui assuncéo de compromissos e realizacao de pagamentos)

7.4. Gestao de contas a pagar

8.1 Planeamento e gestao de recursos humanos

8.2. Recrutamento, selecao e admissao de pessoal

8.3. Prestacéo de servicos na area de recursos humanos

8.4. Avaliacao do desempenho do pessoal (SIADAP)

8. Gestdo de recursos humanos e [8.5. Gestao da formagao profissional
despesas com pessoal

8.6. Controlo de assiduidade e horarios de trabalho

8.7. Processamento e pagamento de remuneragdes certas e permanentes

8.8. Processamento e pagamento de horas extraordinarias e outros abonos em numerario ou
espécie, de natureza residual

8.9. Processamento e pagamento de deslocacées e estadas e ajudas de custo

9.1. Transferéncias correntes

9. Apoios financeiros concedidos |9.2. Atribuicao de subvencdes publicas

DX XX XXX XXX XXX [X[X[X|X|X

9.3. Apoios financeiros concedidos pela Seguranca Social

10.1. Implementagao de sistemas de informacéo no IHRU, I.P.

10. Gestdo de sistemas de - - /' - —
informagao 10.2. Implementacao de Planos de Continuidade de Negdcio (Business Continuity Management) _ X

no ambito do IHRU, I.P.

11. Gestao documental 11.1. Gestao documental (entrada e saida de correspondéncia e arquivo de processos) - -

12. Seguranga, higiene e saide no

trabalho 12

. Gestao da Seguranca, Higiene e Salide no trabalho - -

13. Gestdo ambiental 13.1. Gestao e avaliacao ambiental -

14.1. Avisos -
14.2. ELH / AC e AF -
14.3. Candidaturas (PRR) o
14.4. Contratualizacdo do Financiamento -

14. Gestao do PRR 14.5. Acompanhamento do Financiamento / Operagoes -

14.6. Alteragdes dos contratos o

14.7. Encerramento do Financiamento / Operagdes -

14.8. Pos-Encerramento do Financiamento / Operacées -

XXX XXX XXX | X |

14.9. Reportes a Estrutura de Missao Recuperar Portugal o

Fonte: IHRU, I.P.

No que respeita, em especial, ao PRR, a CE, através do documento “Guidance for Member
States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate
anti-fraud measures” — EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho, foram identificadas um conjunto
de situagOes ou processos de risco pré-definidas que devem ser alvo de avaliacdo pelas
autoridades de gestao, designadamente:

e selecdo de candidaturas;
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e execucdo e verificacdo de operacoes;
e validacdo de despesas;
e procedimentos de contratacdo publica e pagamentos.

Dando sequéncia a estas orientagdes, o IHRU, I.P. identificou riscos em torno de trés
processos chave (figura 6) que se consideram de maior vulnerabilidade a incidéncia de risco
de fraude, designadamente:

Figura 6 - Processos Chave com maior vulnerabilidade a incidéncia de Risco de Fraude

Execucdo e Verificagdo idacd
Contratualizagio 5 i Validacdo de despesas e
das Operacoes Pagamentos

Processo de

Conflito de
Interesses dos
colaboradores com
] responsabilidade
pela
contratualizacdo

Falsas declaragdes
—~|prestadas pelos
beneficiarios

Riscos dos contratos publicos adjudicados e
geridos por beneficiarios:

. Conflitos de interesses ndo declarados,subornos e
comissdes ilegais;

. A adocdo de procedimentos que violem o principio
da concorréncia;

™. Manipulacdo de procediementos concursais;

. Concertacdo de proposta; . Precos (orgamentos)
inadequado;

. Manipulagdo dos orcamentos e da faturacdo;

. Trabalhos, bens / servi¢os ndo fornecidos ou
substituidos;

. Alteraces contratuais.

verificagdes de
gestdo incompleto
ou desadequado

Processo de
validacdo de despesa
incompleto ou
|desadequado

| Duplo financiamento

Duplo
financiamento

Riscos com custos de pessoal dos beneficidrios
ou de fornecedores:

. Falsificagdo das qualificagbes ou das atividades
desenvolvidas pelos recursos humanos;

. Falsificagdo de custos com pessoal;

. Custos com pessoal afetos incorretamente a
projetos especificos.

Riscos com a selegdo e andlise de candidaturas
geridas pelos beneficidrios:

._|. Conflito de interesses dos colaboradores com

responsabilidades pela analise de candidaturas;
. Falsas declaraces prestadas pelos candidatos;

. Duplo financiamento.

Conflito de
interesses

Conflito de
interesses entre
beneficidrio diretos

e intermediarios
com beneficidrios
finais

Fonte: Manual de Gestdo do Risco - Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal».

Além deste conjunto de situacdes de risco pré-definidas, o IHRU, I.P., em sede de

autoavaliacdo e monitorizacdo da avaliagdo de risco, podera vir a integrar novas situacdes de
risco que venham a ser identificados e que se justifiquem ser objeto de uma avaliacao de risco
de fraude.

4.2.3 Taxonomia dos Riscos

Probabilidade de ocorréncia

A probabilidade representa a possibilidade de um determinado evento (de risco) ocorrer.
Propde-se a sua expressao com recurso a uma escala qualitativa (muito alta, alta, moderada,
baixa), associada a e/ou
Esguematicamente, pode expressar-se a probabilidade da seguinte forma:
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Figura 7 - Escala de Probabilidade

Nivel Descri¢ao

1 - Baixa. Probabilidade de ocorréncia do evento inferior a 10%

2 - Moderada. Probabilidade de ocorréncia do evento igual ou superior a 10% e inferior a 35%
3 - Alta. Probabilidade de ocorréncia do evento igual ou superior a 35% e inferior a 65%
4 - Muito Alta. Probabilidade de ocorréncia do evento igual ou superior a 65%

Impacto

Impacto (ou consequéncia) refere-se a extensdo que um evento (de risco) pode afetar a
organizacdo. A graduacao dos niveis de impacto obedece a seguinte escala:

Figura 8 - Escala de Impacto

Nivel Descri¢ao
1 - Impacto reduzido. Trabalhos adicionais atrasam outros processos.
2 - Impacto moderado. Concretizagdo do objetivo operacional adiado.
3 - Impacto elevado. Concretizagdo dos objetivos operacionais pode estar comprometida ou adiada
4 - Impacto muito elevado. Objetivos estratégicos comprometidos.
Risco

O grau/medida de exposicdo ao risco é devolvido pela probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento multiplicado pelo potencial impacto ou dano decorrente da sua
ocorréncia. Ou seja, Risco (R) = Probabilidade (P) x Impacto (I). A cada nivel de risco
corresponderd um nivel de intervengdo consoante o grau/medida de exposi¢do ao risco,
conforme evidencia a figura seguinte:

Figura 9 - Niveis de Risco / Intervengdo

Pontuacéo Total do Risco Pontuacgéo Nivel de Intervengdo

<=5 Toleravel Intervengao néo prioritaria ou

- (verde) Intervengdo a médio prazo

(Produto entre os valores do Impacto do >5e<=10
Risco e da Probabilidade)
Critico Intervengdo muito urgente,
>10e<=16 ¢éo muito urgen

(Vermelho) requerendo medidas imediatas

O impacto de cada um dos riscos analisados resultard da média aritmética simples dos
impactos dos eventos com o respetivo risco associado. Ou seja:

IRO1 = X [T evento 1 +1Ievento 2 + I evento 3 + I evento 4 + I evento (...)]

A probabilidade de ocorréncia de cada um dos riscos analisados resultarad da média aritmética
simples das probabilidades de ocorréncia dos eventos com o respetivo risco associado. Ou
seja:

P RO1 = X [P evento 1 + P evento 2 + P evento 3 + P evento 4 + P evento (...)]
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A significancia de cada um dos riscos analisados, resultarda do produto do impacto e da
probabilidade de ocorréncia. Ou seja:

RO1 = I RO1 x P RO1
Por ultimo, a significancia global do processo(s) auditado(s) resultard da média aritmética
simples da significancia de cada um dos riscos analisados. Ou seja:
R = X [RO1 + RO2 +RXX (...)]
A classificacdo de cada um dos riscos é efetuada com base no cruzamento da sua

probabilidade e impacto, daqui resultando um nivel de risco com a graduacgao de “toleravel”

(verde), “significativo” (cor de laranja) e “critico” (vermelho), de acordo com a seguinte matriz
de nivel de risco:

Figura 10 - Matriz Consequéncia / Probabilidade

4

IMPACTO
3. IMPACTO 4.IMPACTO
ELEVADO MUITO ELEVADO
N w

2. IMPACTO
MODERADO

1. IMPACTO
REDUZIDO

1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

4.3. Etapas da Gestao do Risco
4.3.1 Identificacdo dos Riscos

A metodologia prosseguida para a identificagdao dos riscos de fraude e corrupgao existentes
nos processos do SCI do IHRU, I.P., assenta na realizacdo de reunides com as diferentes
unidades organicas e na distribui¢cdao da Ficha PPR para que os dirigentes identifiquem as areas
de risco, processos, eventos de risco e os riscos de fraude e corrupgao inerentes a processos
e procedimentos das areas de atividade sob a sua responsabilidade, bem como as medidas
gue possam contribuir para a diminui¢cdo/elimina¢gdo dos mesmos.
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A adocdo desta metodologia contribuiu para envolver todos os servicos (dirigentes e
colaboradores) no processo de identificagdo e graduagao dos riscos, em que cada unidade
organica propde medidas para prevenir a ocorréncia das situacdes identificadas ou corrigi-
las, considerando os recursos disponiveis e as caracteristicas de cada servico.

No ambito do processo de autoavaliacdo do risco de fraude do IHRU, I.P. foram identificados,
para cada uma das UO/CD, os riscos e eventos de risco que constam das tabelas infra.
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OHARU

Areas de risco

1. Gestdo e avaliagdo do desempenho
organizacional

- Processos

1.7. Elaboragdo de estudos/relatérios sobre habitagdo,
arrendamento e reabilitagdo urbana

Eventos do risco

63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para
beneficio préprio ou de terceiros

- Riscos associados

R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas (aplicavel caso
ndo seja possivel detalhar)

65 - Omissdo/manipulagdo de informagdo privilegiada e/ou
confidencial para beneficio préprio ou de terceiros

R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas (aplicavel caso
ndo seja possivel detalhar)

7. Contratagdo e realizagdo da despesa publica
(exceto despesas com pessoal)

7.2. Contratagdo publica

30 - Favorecimento na avaliagdo e decisdo de aquisigdo de bens e
servigos

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e
comissoes ilegais

12 - Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades
desenvolvidas pelo pessoal contratado

R16.11 - Risco de falsificagdo das qualificagdes ou das
atividades desenvolvidas pelos recursos humanos

30 - Favorecimento na avaliagdo e decisdo de aquisigdo de bens e
servigos

R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que violem o
principio da concorréncia

30 - Favorecimento na avaliagdo e decisdo de aquisigdo de bens e
Servigos

R16.5 - Risco de manipulagdo de procedimentos concursais

117 - Concorrentes manipulam o procedimento concursal com o
objetivo da proposta de um determinado concorrente ser
vencedora

R16.6 - Risco de concertagdo de propostas

32 - Ndo cumprimento das regras estabelecidas em termos de
execugdo fisica e financeira dos contratos

R16.8 - Risco de manipulagdo dos orgamentos e da
faturagdo

11 - Recegdo de obras, servigos ou bens desconformes ao
contrato

R16.9 - Risco de trabalhos, bens e/ou servigos ndo
fornecidos ou substituidos
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DEPA

Areas de risco

1. Gestdo e avaliagdo do desempenho
organizacional

n Processos

1.5. Gestdo e tratamento das reclamagdes do IHRU, I.P.

Eventos do risco

72 - Ndo encaminhamento das reclamagdes / denuncias para os servigos
competentes para pronunica

Riscos associados

(exceto despesas com pessoal)

7. Contratacgdo e realizagdo da despesa publica

7.2. Contratagdo publica

15 - Ndo cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas
(aplicdvel caso ndo seja possivel detalhar)

14. Gestdo do PRR

14.9. Reportes a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal

65 - Omissdo/manipulag¢do de informagdo privilegiada e/ou confidencial para
beneficio préprio ou de terceiros

-
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DGF

Areas de risco

1. Gestdo e avaliagdo do desempenho
organizacional

Processos

1.4. Prestagdo de contas

Eventos do risco

52 - Deficiente informagdo prestada da execugdo orgamental

- Riscos associados -

67 - Registos contabilisticos deficientemente registados automaticamente

2. Planeamento orgamental

2.1. Elaboragdo do orgamento e alteragdes orgamentais

14 - Ndo observagdo das regras e competéncia de alteragdes orgamentais

68 - Produgdo de um Orgamento desajustado

2.2. Reporte de informagdo orgamental

52 - Deficiente informagdo prestada da execugdo orgamental

3. Gestdo das disponibilidades

3.1. Gestdo de contas bancarias

17 - Recebimentos ndo identificados

5 - Pagamentos irregulares (fornecedores, mutuarios e beneficidrios de comparticipagdes)

73 - Auséncia de Reconciliagdes Bancarias

74 - Deficiente controlo dos acessos as contas bancérias

3.2. Gestdo de tesouraria (inclui Fundo de Maneio)

75 - Auséncia de conferéncias dos fundos existentes no Fundo de Maneio por colaborador externo a Tesouraria

4. Gestdo de receitas

4.1. Liquidagdo e cobranga de receitas prdprias e gestdo de
contas a receber

6 - Desvio de verbas recebidas (rendas principalmente)

7. Contratagdo e realizagdo da despesa publica
(exceto despesas com pessoal)

7.3. Realizagdo da despesa (inclui assungdo de
compromissos e realizagdo de pagamentos)

13 - Registos contabilisticos deficientemente registados

15 - Ndo cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

16 - Falta de comunicagdo dos encargos a pagar e/ou deficiente previsdo de encargos

7.4. Gestdo de contas a pagar

15 - Ndo cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

5 - Pagamentos irregulares (fornecedores, mutudrios e beneficidrios de comparticipagdes)

11. Gestdo documental

11.1. Gestdo documental (entrada e saida de
correspondéncia e arquivo de processos)

13 - Registos contabilisticos deficientemente registados

14. Gestdo do PRR

14.4. Contratualizagdo do Financiamento

76 - Registo/alteragdes incorretas do contrato (Beneficiario Intermediario)

14.5. Acompanhamento do Financiamento / Operagdes

54 - Registo incorreto de IBAN para efeito de disponibilizagdo de verbas aos mutuarios

7 - Processamento de despesa sem estarem reunidas as condi¢Bes para o fazer

14.6. Alteragdes dos contratos

76 - Registo/alteragdes incorretas do contrato (Beneficiario Intermediario)

R16 - Risco de corrupgdo e infragdes
conexas (aplicavel caso ndo seja possivel
detalhar)
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DsI

Areas de risco - Processos Eventos do risco Riscos associados
-

90 - Auséncia da avaliagdo da relagdo custo-beneficio

7. Contratagdo e realizagdo da despesa publica
(exceto despesas com pessoal)

91 - Falta de isengdo e transparéncia na fundamentagdo da decisdo de contratar e da escolha

7.2. Contratagdo publica do procedimento

92 - Deficiente monitorizagdo e avaliagdo dos fornecedores no processo de contratualizagdo

77 - Ndo cumprimento da RCM 41/2018

78 - Deficiente/negligente gestdo de permissdes de administracdo de sistemas entre utilizadores

79 - Acesso indevido a dados pessoais dos trabalhadores

10.1. Implementagdo de sistemas de informagdo

no IHRU, I.P. 80 - Solicitagdo de alteragdo/insergdo/registo de dados diretamente nos repositérios fonte

R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas

82 - Falta de comunicagdo atempada da saida e transferéncia de colaboradores (aplicvel caso ndo seja possivel detalhar)

< . . " 83 - Indisponibilidade dos sistemas
10. Gestdo de sistemas de informagdo

84 - Deficiente gestdo/manutengdo dos equipamentos

85 - Incumprimento do plano de backups definido

86 - Auséncia de verificagdo do estado dos dados de backup

10.2. Implementagdo de Planos de Continuidade
de Negdcio (Business Continuity Management) no |87 - Alteragdo das condigdes ambientais nas salas de Data Center
dmbito do IHRU, I.P.

88 - Acesso indevido nas salas de Data Center

89 - Perda, modificagdo ou adulteragdo de informagdo por intrusdo nos sistemas de informagdo
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DJ

Areas de risco

1. Gestdo e avaliagdo do desempenho
organizacional

Processos

1.5. Gestdo e tratamento das reclamagdes do IHRU, I.P.

ventos do risco

61 - Favorecimento na emissdo de parecer conducente a decisdo

1.6. Gestdo e tratamento das dentncias do IHRU, I.P.

63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio préprio ou de terceiros

1.6. Gestdo e tratamento das dentincias do IHRU, I.P.

93 - Caducidade do direito de agdo (perda de chance ou oportunidade)

14. Gestdo do PRR

14.7. Encerramento do Financiamento / Operagdes

24 - Omissdo/nao verificagdo dos requisitos necessarios a constituigdo e cancelamento de garantias e 6nus

14.4. Contratualizagdo do Financiamento

61 - Favorecimento na emissdo de parecer conducente a decisdo

14.6. AlteragBes dos contratos

61 - Favorecimento na emissdo de parecer conducente a decisdo

14.4. Contratualizagdo do Financiamento

62 - Favorecimento na elaboragdo de contratos

14.6. AlteragBes dos contratos

76 - Registo/alteragdes incorretas do contrato (Beneficiario Intermedidrio)

cos associados

R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas
(aplicavel caso ndo seja possivel detalhar)
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DARH - Departamento de Contratacao Publica e de Administracdo

Areas de risco

5. Gestdo de investimentos

- Processos

5.3. Gestdo da frota

Eventos do risco

94 - Requisigdo de viatura com informagdo deficiente/insuficiente

. iscos associados

R16.2 - Risco de falsas declaragGes prestadas

95 - Utilizagdo incorreta de viatura quanto a condutores/passageiros e/ou
destinos/percursos

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de
gestdo incompleto ou desadequado

6. Gestdo e controlo de existéncias

6.1. Gestdo de armazéns e inventdrio de existéncias

96 - Ndo realizagdo periddica de inventdrio de economato

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de
gestdo incompleto ou desadequado

7. Contratacdo e realizagdo da despesa publica
(exceto despesas com pessoal)

7.1. Gestdo de compras

97 - Falta ou deficiente controlo de consumos / necessidades

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de
gestdo incompleto ou desadequado

98 - Rotura de stocks ou necessidade de prorrogagdo de prazos contratuais

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de
gestdo incompleto ou desadequado

7.2. Contratagdo publica

1 - Levantamento incorrecto de necessidades de contratagdo publica

R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que
violem o principio da concorréncia

10 - Participagdo de entidades externas na elaboragdo do Caderno de
Encargos ou especificagbes

R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que
violem o principio da concorréncia

11 - Recegdo de obras, servigos ou bens desconformes ao contrato

R16.8 - Risco de manipulagdo dos orgamentos e da
faturagdo

2 - Escolha privilegiada de entidades convidadas

R16.6 - Risco de concertagdo de propostas

3 - Supressdo de trabalhos ou acordos sem formalizagdo

R16.8 - Risco de manipulagdo dos orgamentos e da
faturagdo

4 - Aceitacdo de adicionais de valor ndo fundamentado

R16.8 - Risco de manipulagdo dos orgamentos e da
faturagdo

11. Gestdo documental

11.1. Gestdo documental (entrada e saida de correspondéncia e

arquivo de processos)

63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio
préprio ou de terceiros

R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que
violem o principio da concorréncia
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DARH - Departamento de Recursos Humanos

Areas de risco

8. Gestdio de recursos humanos e despesas com
pessoal

Processos

8.1 Planeamento e gestdo de recursos humanos

Eventos do risco

100 - Prestacdo de falsas declaragdes e omissdo de informacgédo na submissdo do pedido de acumulagdo
ilicita de fungdes

Riscos associados

R16.2 - Risco de falsas declaragdes prestadas

101 - Deficiente controlo e acompanhamento dos pedidos de acumulagdo de fungdes

R16.14 - Risco de processo de verificagcdes de
gestdo incompleto ou desadequado

8.2. Recrutamento, selecdo e admissdo de pessoal

102 - Inicio de processo de recrutamento sem estar verificado a existéncia de candidatos em valorizagdo
ou aprovados e em reserva de recrutamento

R16 - Risco de corrupcdo e infracdes conexas
(aplicavel caso ndo seja possivel detalhar)

103 - Falsificagdo de qualificacdes, com o objetivo de defraudar o processo de recrutamento, selegéo e
admissdo de trabalhadores

R16.2 - Risco de falsas declaragdes prestadas

15 - Ndo cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

R16 - Risco de corrupcdo e infragdes conexas
(aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

7 - Intervencdo no processo de recrutamento de trabalhadores com relagdes de proximidade com os
candidatos que impliquem ocorréncia de conflitos de interesses

R16 - Risco de corrupco e infragdes conexas
(aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

38 - Utilizagdo de critérios com um elevado nivel de discricionariedade

R16 - Risco de corrupgdo e infracdes conexas
(aplicavel caso ndo seja possivel detalhar)

39 - Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados de recrutamento e selegio

R16 - Risco de corrupgdo e infracdes conexas
(aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

63 - Quebra de sigilo e divulgacio de informagdes a terceiros para beneficio préprio ou de terceiros

R16 - Risco de corrupgdo e infracdes conexas
(aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

8.4. Avaliacio do desempenho do pessoal
(SIADAP)

104 - Deficiente registo e acompanhamento das avaliacdes e dos pontos acumulados, por forma a
defraudar o processo avaliativo e facilitar a progressdo na carreira

R16.14 - Risco de processo de verificacdes de
gest3o incompleto ou desadequado

63 - Quebra de sigilo e divulgacio de informagdes a terceiros para beneficio préprio ou de terceiros

R16 - Risco de corrupgdo e infracdes conexas
(aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

8.5. Gest&o da formacao profissional

105 - Inscrigdo reiterada e infundada de trabalhadores em agdes de formagao que, pelo seu ndmero ou
custo, violam critérios de equidade

R16 - Risco de corrupgdo e infracdes conexas
(aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

44 - Acdes de formagio inadequadas as funcdes desempenhadas pelos trabalhadores

R16 - Risco de corrupgdo e infracdes conexas
(aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

45 - Contratagao de entidades formadoras sem habilitagio ou em violagdo de situacio de igualdade

R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas
(aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

8.6. Controlo de assiduidade e horarios de
trabalho

106 - Manipulagio do registo do tempo de trabalho através da insercio manual de picagens & distancia

R16.14 - Risco de processo de verificacdes de
gestdo incompleto ou desadequado

107 - Auséncias ao trabalho por gozo indevido de férias/licengas ou por faltas ndo autorizadas

R16.2 - Risco de falsas declaracdes prestadas

8.7. Processamento e pagamento de
remuneragdes certas e permanentes

40 - Processamento de vencimentos sem corresponder a trabalho prestado (assiduidade) ou a posi¢do e
nivel remuneratério da respetica categoria

R16.12 - Risco de falsificagcdo de custos com
pessoal

41 - Processamento de abonos e descontos ndo autorizados

R16.12 - Risco de falsificacdo de custos com

pessoal

8.8. Processamento e pagamento de horas
extraordinarias e outros abonos em numerério ou
espécie, de natureza residual

40 - Processamento de vencimentos sem corresponder a trabalho prestado (assiduidade) ou a posigdo e
nivel remuneratério da respetica categoria

R16.12 - Risco de falsificagdo de custos com
pessoal

41 - Processamento de abonos e descontos ndo autorizados

R16.12 - Risco de falsificagdo de custos com
pessoal

8.9. Processamento e pagamento de deslocacdes e
estadas e ajudas de custo

40 - Processamento de vencimentos sem corresponder a trabalho prestado (assiduidade) ou a posicio e
nivel remuneratério da respetica categoria

R16.12 - Risco de falsificagdo de custos com
pessoal

41 - Processamento de abonos e descontos ndo autorizados

R16.12 - Risco de falsificagdo de custos com
pessoal
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DPAH

Areas de risco

14.1. Avisos

Eventos do risco

125 - Participagdo ativa de diversas Unidades Organicas sem
dependéncia hierarquica na redagdo das propostas de aviso

Riscos associados

R16.5 - Risco de manipulagdo de procedimentos concursais

14.2. ELH/ AC e AF

126 - Relagbes de proximidade entre as entidades e os
intervenientes na andlise e processo de decisdo

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e
comissdes ilegais

127 - Processo de verificagdes discriciondrio na andlise da ELH e de
candidaturas e adogdo de procedimentos de forma casuistica

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo
incompleto ou desadequado

14.3. Candidaturas (PRR)

126 - Relagdes de proximidade entre as entidades e os
intervenientes na andlise e processo de decisdo

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e
comissdes ilegais

127 - Processo de verificagdes discriciondrio na anélise da ELH e de
candidaturas e adogdo de procedimentos de forma casuistica

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo
incompleto ou desadequado

128 - Declaragdes de compromisso falsas relativamente ao
cumprimento dos requisitos de elegibilidade

R16.2 - Risco de falsas declaragdes prestadas

14. Gestdo do PRR

14.5. Acompanhamento do Financiamento / Operag¢des

129 - Falta de veracidade entre obra executada e obra reportada
nos autos de medigdo recebidos das entidades beneficiarias

R16.2 - Risco de falsas declaragBes prestadas

130 - Utilizagdo de um contrato para diversas e/ou diferentes
candidaturas, ja financiadas por outros fundos europeus/nacionais

R16.3 - Risco de duplo financiamento

131 - Verificagdo inadequada dos pedidos de desembolso

R16.7 - Risco de pregos (orgamentos) inadequados

132 - Alteragdo da qualidade do materiais aplicados para uma
qualidade inferior e mais barata

R16.9 - Risco de trabalhos, bens e/ou servigos ndo fornecidos
ou substituidos

133 - N&o aplicagdo dos materiais contratualizados

R16.9 - Risco de trabalhos, bens e/ou servigos ndo fornecidos
ou substituidos

134 - Faturas relativas a "trabalhos a mais" ndo enquadradas em
aditamentos ao contrato

R16.10 - Risco de alteragdes contratuais

14.7. Encerramento do Financiamento / Operagdes

135 - Inadequacgdo dos procedimentos de verificagdo do
cumprimento do objeto do apoio

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo
incompleto ou desadequado

14.8. Pés-Encerramento do Financiamento / Operag¢des

136 - Inadequagdo dos procedimentos referentes ao registo do
onus de afetagdo

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo
incompleto ou desadequado

Financiado pela
Unibo Europela
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DGPA

Areas de risco

4. Gestdo de receitas

Processos

4.1. Liquidagao e cobranca de receitas
proprias e gestdo de contas a receber

Eventos do risco

108 - Lancamento na PLGP de valores incorretos de rendas ou de indemnizagdes legais
reduzindo o referido valor em proveito de terceiro

Riscos associados

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

R16.14 - Risco de processo de verificacdes de gestdo incompleto ou desadequado

109 - Lancamento de estornos ou créditos indevidos na conta corrente dos contratos

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

R16.14 - Risco de pi de veri de gestao i pleto ou d

110 - N&o cobranga das taxas devidas pela emissdo de declaragdes ou cobranca direta
de valores pelo funcionario que a emite em seu proveito préprio

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

R16.14 - Risco de processo de veri de gestao il p ou 1ad

5. Gestao de investimentos

5.1. Gestdio de imoveis

111 - Atribuicdo indevida de pelo Funci io favorecen
de verba/favores/como pagamento de favores

terceiros/a troco

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

R16.2 - Risco de falsas declaracdes prestadas

R16.5 - Risco de manipulagdo de procedimentos concursais

R16.14 - Risco de proc de verifi de gestdo incomp ou

7. Contratacao e realizacdo da despesa publica
(exceto despesas com pessoal)

7.2. Contratacdo publica

112 - Inflacionar os valores do prego base para favorecimento do préprio ou de terceiro

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

R16.2 - Risco de falsas declaracdes prestadas

R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado

R16.15 - Risco de pr de validagéo de despesa i p ou 1ad

113 - Recebimento pelo funciondrio de verbas, bens ou servicos, de forma indevidas,
dos concorrentes a troco de favorecimento no Processo de Contratacdo Publica

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

R16.2 - Risco de falsas declaracdes prestadas

R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado

R16.15 - Risco de pr de de despesa i pleto ou d

114 - Recegdo proviséria da empreitada sem a execugdo total dos trabalhos

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

R16.2 - Risco de falsas declaracdes prestadas

R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia

R16.14 - Risco de pi de veri de gest3o i p ou d

R16.15 - Risco de pr de validagao de despesa pleto ou d

7.3. Realizagdo da despesa (inclui assungao
de compromissos e realizacso de
pagamentos)

112 - Inflacionar os valores do preco base para favorecimento do préprio ou de terceiro

R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado

R16.15 - Risco de pr de validagéo de despesa i p ou 1ad

8. Gestdo de recursos humanos e despesas com

8.4. Avaliagdo do desempenho do pessoal
(SIADAP)

104 - D registo e P das e dos pontos acumulados,
por forma a defraudar o processo avaliativo e facilitar a progressdo na carreira

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado

106 - Manipulacgo do registo do tempo de trabalho através da insercao manual de
picagens a distancia

R16.2 - Risco de falsas declaragdes prestadas

pessoal 8.6. Controlo de assiduidade e horérios de R16.14 - Risco de proce de veri de gestdo in P ou TEL]
trabalho N ~
107 - Auséncias ao trabalho por gozo indevido de férias/licencas ou por faltas ndo R16.2 - Risco de falsas declaragdes prestadas
autorizadas
R16.14 - Risco de processo de verificacdes de gestdo i Pl ou 1ad!
11. Gostso documental 11.1. Gestdo documental (entrada e saida |63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio Proprio ou | L1 10 picc o qo brococes de veri de gestao i o ou ad

de correspondéncia e arquivo de processos)

de terceiros
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

DPRPI

Areas de risco

7. Contratagdo e realizagdo da despesa publica
(exceto despesas com pessoal)

Processos

7.2. Contratagdo publica

Eventos do risco

112 - Inflacionar os valores do prego base para favorecimento do préprio
ou de terceiro

Riscos associados

R16.8 - Risco de manipulagdo dos orgamentos e da faturagéo

112 - Inflacionar os valores do prego base para favorecimento do préprio
ou de terceiro

R16.7 - Risco de pregos (orgamentos) inadequados

117 - Concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo
da proposta de um determinado concorrente ser vencedora

R16.6 - Risco de concertagdo de propostas

118 - Insuficiéncia de conhecimentos técnicos em algumas areas
especializadas dos processos de contratagdo em curso

R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo incompleto ou
desadequado

119 - Fraccionamento da despesa

R16.15 - Risco de processo de validagdo de despesa incompleto ou
desadequado

120 - Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

R16.9 - Risco de trabalhos, bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

NexiGeneratonEL
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GAl

Areas de risco Processos Eventos do risco scos associados

146 - Auséncia de instrumentos de monitorizagdo integrada dos riscos dos processos do SGCI do IHRU, I.P.

1.3. Gestdo de riscos 147 - Auséncia de instrumentos de monitorizagdo integrada dos riscos dos Beneficidrios Finais

65 - Omissdo/manipulag¢do de informagdo privilegiada e/ou confidencial para beneficio proprio ou de terceiros

137 - Falhas na andlise dos factos denunciados

139 - Auséncia de resposta ou resposta inatempada ao denunciante

140 - Enviesamento indevido do encaminhamento/tratamento das denuncias

. L 141 - Insuficiente acompanhamento dos resultados do tratamento das denuncias (ex. situagdes em que existe
. . 1.6. Gestdo e tratamento das dendncias do IHRU, I.P. . . e .
1. Gestdo e avaliagdo do desempenho necessidade de se proceder a corregdes financeiras)
organizacional

63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio préprio ou de terceiros

R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas
65 - Omissdo/manipulagdo de informagdo privilegiada e/ou confidencial para beneficio préprio ou de terceiros (aplicavel caso ndo seja possivel detalhar)

93 - Caducidade do direito de agdo (perda de chance ou oportunidade)

138 - Falta de qualidade dos relatdrios de auditoria interna produzidos

142 - Insuficiente acompanhamento dos resultados das auditorias internas (ex. situagdes em que existe
1.9. Auditoria Interna necessidade de se proceder a corre¢des financeiras)

144 - Auséncia de contraditério / audiéncia prévia

65 - Omissdo/manipulagdo de informagdo privilegiada e/ou confidencial para beneficio préprio ou de terceiros

138 - Falta de qualidade dos relatdrios de verificagdo no local produzidos

143 - Incorreta aplicagdo dos critérios definidos para a programagdo das Verificagdes no Local

14. Gestdo do PRR 14.5. Acompanhamento do Financiamento / Operagdes
145 - Insuficiente acompanhamento dos resultados das verificagdes no local

65 - Omissdo/manipulagdo de informagao privilegiada e/ou confidencial para beneficio préprio ou de terceiros

Finarciado pala
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GFAH

Areas de risco Processos . Eventos do risco Riscos associados
1 = [~
~

137 - Falhas na analise dos factos denunciados

139 - Auséncia de resposta ou resposta inatempada ao denunciante

140 - Enviesamento indevido do encaminhamento/tratamento das denuncias

1. Gestdo e avaliacdo do desempenho ~ L 141 - Insuficiente acompanhamento dos resultados do tratamento das dentncias R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas
o 1.6. Gestdo e tratamento das denuncias do IHRU, I.P. R " . R - . L « ’ .
organizacional (ex. situagBes em que existe necessidade de se proceder a corregdes financeiras) (aplicavel caso ndo seja possivel detalhar)

63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagGes a terceiros para beneficio proprio
ou de terceiros

65 - Omissdo/manipula¢do de informagao privilegiada e/ou confidencial para
beneficio préprio ou de terceiros

93 - Caducidade do direito de agdo (perda de chance ou oportunidade)

39
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GIP
Areas de risco Processos Eventos do risco Riscos associados
Inadequada inventariagdo/identificagdo dos imdveis do IHRU, I.P.
5.1. Gestdo de Imoveis
Deficiente avaliagdo dos imdveis do IHRU, I.P.
5. Gestdo dos Investimentos R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas
5.4. Aquisigdo as Entidades Publicas e Privadas de Inadequada gestdo da Bolsa de Imdveis do Estado para Habitagdo, criada pelo
Imdveis a integrar na BIE Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de outubro
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Areas de risco - Processos . Eventos do risco Riscos associados
T i [~ |
-

121 - Critérios de selegdo de beneficiarios de operagdes de
realojamento insuficientemente definidos

122 - Prestagdo de informagbes sobre o setor da habitacdo e/ou
reabilitagdo urbana incompleta ou incorreta

123 - Ndo cumprimento do Cddigo de Conduta do Governo no

- ~ que respeita ao Artigo 8.2 - Ofertas
1. Gestdo e avaliagdo do desempenho

organizacional

1.10. AgBes Institucionais e Politicas Publicas
124 - Falta de isencéo na apreciacdo de processos relacionados  |R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas
com a atribui¢do de financiamento no ambito dos programas de ((aplicavel caso n3o seja possivel detalhar)

apoio a reabilitagdo urbana vigentes

35 - Inexisténcia de verificagdo da legitimidade do CD nas
tomadas de decisdo

65 - Omissdo/manipula¢do de informagdo privilegiada e/ou
confidencial para beneficio préprio ou de terceiros

5. Gestdo de investimentos 5.3. Gestdo da frota 66 - Utilizagdo de viaturas para fins diversos dos previstos

e
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4.3.2 Avaliacdo dos Riscos

Os resultados globais do presente exercicio de avaliacdo do risco encontram-se
esquematizados nas matrizes de nivel de risco bruto e residual, e correspondentes rankings dos
eventos e riscos associados, seguidamente apresentadas para cada uma das UO/CD, bem como
no mapa de riscos que consta do Anexo 2.

De recordar, que o risco bruto diz respeito ao nivel de risco antes de ser tido em consideragao
o efeito de quaisquer controlos ja existentes ou previstos. Por seu turno, o risco residual diz
respeito ao nivel de risco depois de ter em consideracdo o efeito dos controlos existentes e da
sua eficdcia e, como tal, reflete a situacdo tal como se apresenta no momento atual.

Os resultados da avaliagdo do risco alvo serdo apresentados em sede do relatdrio anual de
execucdo deste plano, tendo por base a avaliagdo da eficdcia dos controlos planeados no risco
residual.
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Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas

Matrizes de Nivel de Risco Bruto

Os resultados da avaliacdo do risco bruto, isto é, antes do efeito de quaisquer controlos existentes ou previstos, para cada um dos riscos
identificados de cada UO/CD, consubstanciam-se nas matrizes infra.

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do OHARU:

~ Signiticancia
Riscos ar -
8 _ |Média do Risco
< .
E a R16 - Risco de corrupgdo e infragdes conexas (aplicdvel caso ndo seja possivel detalhar) (&} &0
=
§ ; R16.1 - Risco de confiitas de interesse ou subarnos e comissdes ilegals @ 80
:,- g R16.11 - Risco de falsificagio das qualificagBies ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanes 9,0
= R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que viclem o principio da concorréncia @ 80
RIGS - Risca de manipulagio de procedimentos concursas D 80
8 ° R1G.6 - Risco de concerisgio de proposlas @ 8D
g E R16.8 - Risco de manipulacio dos ergamentos e da faturaglo @ 90
> -
=0 R15.9 - Risca de trabalhos, bens efou servicas ndo fornecidos ou substituidos @ 90
r =
o L Grand Total @ 79
< I
o - Significancia
s Lventos do Risco d -
| Média do Risco
= o0 |
3 0
E § =I1.7. Llaboragdo de estudos/relatorios sobre habitagio, arrendamento e reabilitagdo urbana 6,0
w
=]
: g &5 - Omissdo/manipulscBo de informacio privilegiada efou confidencial para beneficio proprio ou de terceiros (@) 500
53 - Quebra de sigilo e divulgacao de informagbes a Lerceiros para beneficio propric ou de lerceiros (o] 60
117.2. Conlratagio pablica O 84
C o -
Ga 11 - Receg#io de abras, servigos ou bens desconformes ao contrato o 90
N
52 :
= E 32 Nio cumprimento das regras estabelecidas em termas de execugdo fisica ¢ tinanceira dos contratas o 9,0
-
17 - Falsificacio das ou das atividades deservolvidas pelo pessoal contratada o 9,0
117 - Cancarrentes manipulam o procedimento concursal com o abjetivo da proposta de um determinado ° 0.0
cancorrente ser vencedora N ’
1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA 30- Favorecimento na avaliscio & decisio de aquisicao de bans e servicas (0] 80

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Grand Total @ 9
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Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DEPA:

Riscos Significancia
g g | Média do Risco
>
= E R16 - Risco de corrupgio e infrages conexas (aplicavel caso ndc seja possivel detalhar) | 4,7
=
5 g Grand Total Q a7
2
2
Cventos do Risco Significancia

_1|Média do Risco

3. IMPACTO
ELEVADO

=I1.5. Gestao e tratamento das reclamagdes do IHRU, 1P, (-] 4,0
o 72 - Nio encaminhamento das reclamages / denincias para os servigos compelentes para pronanica (@ 4,0
b ~14.9. Reportes 3 Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal D B0
E 55 - Ormisso/manipulagBo de informacdo privilegiads /ou confidencial para beneficio praprio ou de tercelros ) 60
E o g =7.2. Contratagao publica (] 4,0
g g 15 - Nao cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) @ 4,0
= B Grand Iotal @ a7

N2

1. IMPACTO
REDUZIDO

1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

REPUBLICA Finsnciado pets
» QOPRR g e, QR

NextGeneratonEL




IH

{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana
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Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DGF:

Significancia

o Riscos Média do Risco
a -
E § R16 - Risco de corrupcio & infracdes conexas (aplicavel caso ndo sejs passivel detalhar) |00 9,8
i1} =
E = Grand Total @ 98
e
2 Evemas do Risco e
=3.1. Gestio de contas bancarias [} 12,0
T4 - Deficienle Conlrolo dos Sessos & Con s bancariss @ 120
o T3 - Msénicia de Reconcliagies Bancarias (<] 120
G 8 17 - Recebiment os i igntific @ o
E g - Pagamentos iregulares [formacedsias, muludrios e benafizidrios de compar ticipagfies) o 170
= @ 141 tiguidagio e cobranga de receitas proprias e gestdo da contas a receber @ o
O ; w G- Desvio de varkas recebidas [rencas principalmente) Q@ 10
= 114,5. Acompanhamenta do Financiamenio / Operagies ® no
(@] F - Processamano de despess sem eslarem reunidas 35 condigies mrs o (seer Q@ 120
< 54 - Registoinoorr el de IRAN par efeile) de cisponibill 50 de ver bos aos muludrios @ 20
a 7.4, Gestio de conlas a pagar @ 10s
E o0 - Lagamentos iregulares [for res, mutidrios e benaficidrios de comparicipagties] <L
U 2 ' - Mo cumprimento da |ei dos Compromissas e Ifagamentos em Afraso [ CPA] o B
g = =2.2. keporte de informac3o orcamental o 90
= a 52 - Deficiente infarmagss prestada da execu¢da orcamantal )
; g 13.2. Gestdo da tesouraria [inclui Fundo de Mancio) 9,0
75 Auséncia de conferéncias dos fundos existentes na Fundo de Mancio per colaborador oxterno 3 Tesouraria () 9.0
=11.1. Gestdo documental entrada e salda de correspondéncia o arquivo de processos) D %0
13 Registos comabilisticss deticiememente registados 50
=14, Prestagio de contas
oo a7- ﬁaa.u:m : : \iamms n
b a 52 - Deficiente inlarmag3s prestada da execugiia orgamen sl 90
g E 12.1. Flsburagio do orgamento & slleragdes orgamentais 0.0
= g 68 Pradugio de um Or gamenta desajus ado
- 14 N cmarvagics das regras s compalancia de allar agfes crqamentais 00
114.4. Cantratualizagio do Fnanciamento 0
s - Registofalteragiies inoorratas do contrato [Kenaficidrio Intarmadidrio) B0
7.3, Realicagiv a despesa (ncui assungio de © realizagio de O 80
16 - Falls de comunicagao doy encarpos 3 pagar efou delivenle previs 3o de encargos o 90
15 - Niio cumprimento da e tlos Compromissas & Pagamenlos sm Alraso (LCPA] o %0
1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA 1% Regioton contabilislcos deficentemente regis arks, 0 w0
~ —14.6. Alleraghes dos contratos o 60
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA o~ et ateraghes Incoratas 0 contrato enefcBeia nermmedaro] ®
Grand lotal &  as
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Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DSI:

. Significancia
o Riscos L
a . |Média do Risco
gs
E = R16 - Risco de corrupcdo e infragbes conexas {aplicavel casc ndo seja possivel detalhar) €3 10,9
a o
2 = Grand Total & 109
<3
=
tventos do Risco Sl
=l Média do Risco
_10.2. Implementacdo de Planos de Continuidade de Negécio (Business Continuity o 152
8 g } no ambito do IHRU, LP. -
§ < 89 - Perda, modificacio ou adulteraco de informag&o por intrus3o nos sistemas de informagdo € 160
w
=z 85 - Incumprimento do plano de backups definido 9 160
o
8 86 - Auséncia de verificacdo do estado dos dados de backup 9 160
2 87 - Alteracia das condices ambientais nas salas de Data Center 9 160
a. 88 - Acesso indevido nas salas de Data Center [x] 120
§ 00 ~10.1. Implementaciio de sistemas de informac&o no IHRU, |P 9 110
a
E S 77 - N&o cumprimenta da RCM 41/2018 Q@ 10
s E 83 - Indisponibilidade dos sistemas [ 120
~ g 82 - Falta de comunicacio atempada da saida e transferéncia de colaboradores o 120
78 - Deficiente/negligente gestio de permissdes de administragdo de sistamas entre utilizadores € 12,0
79 - Acesso indevido a dados pessoais dos trabalhadores (<] 12,0
80 - Solicitacio de alteracdofinsercdo/registo de dados diretamenta nos repositdrios fonte (1] 5,0
Qo 84 - Deficiente gestao/manutencio dos equipamentos 1] 8,0
a
E = = 7.2. Contratagio publica (] 3,3
==
22 90 - Auséncia da avaliaio da relacio custo-beneficio & 40
=W
- 92 - Deficiente monitorizacio @ avaliagac dos formecedores no processo de contratuzlizagio & 40
91 - Falta de isengdo e transparéncia na fundamentagio da decisdo de contratar e da escolha do o 20
i procedimanto g
1 2 3 4 [6rand Total o 109

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

REPUBLICA Finsnciado pets
st OPRR g e, [

S NeiGeneratonE U
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DJ:

R Significdncia
iscos
[} _|média do Risco
og
C > RL6 - Risco de corrupgdo e infracBes conexas (aplichvel caso ndo seja possivel detalhar) |1 9.0
]
= D
% ° Grand Total & 90
- E
< 3 e
Signifieancia
Eventos do Risco
B 1|Média do Risco
~ 146 Alteragdes dos contratos ] 9,0
[=] o 76 - Registo/alteragies incorretas do contrate (Beneficiario Intermeciario) 9,0
E 9 61 - Favorecimente na emissao de parecer conducente & decisio 3,0
E z ~1.5. Gestio e tratamento das reclamagdes do IHRU, 1.P_ 9,0
=5
o - 61 - Favorecimento na emisso de parecer # decislio 2.0
b ~14.7. Encerramenta do Financiamenta / Operagdes 9,0
24 - Omissdo/no verificacio dos requisites necessarios & constituiclo e cancelamento de 90
& garantias e nus '
E = 1.6. Gestdo e ratamento das dentincias do IHRU, I.P. 9.0
- 8 2 93 - Caducidade do direito de agio {perda de chance ou opartunidade) 50
= g 63 - Quebra de sigil e divulgagia de informagées a terceiros para beneficio préario ou de terceirs 9,
a
sB = 14.4. Contratualizagio do Financiamento 9,0
~ g 52 - Favarecimento na elaboragho de contratos 90
61 - Favorecimento na emissdo de parecer conducente a decisio O 8,0
Grand Total (] 9,0
o
a
g3
20
=
- e

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

47
@ PRR @ ., [ e

NexiGeneratonEL
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DARH - Departamento de Contratacdo Publica e de Administracao:

- Significancia
Riscos & q
o 1| Média do Risco
2 =
E E R16.6 - Risco de concertagao de propostas Q 12,0
] R16.8 - Risco de manipulagio das orgamentas & da faturagia D 120
=
= e R16.4 - Risco de adego de procedimentos que violem o principio da concorréncia @ 110
<3
b= 3 R16.14 - Risco de processo de verificagdies de gestdo incompleto ou desadequado |& 10,5
R16.2 - Risco de falsas declaragdes prestadas @ a0
° Grand Total o 10
o
E 2 Eventos do Risco Significancia
s é | media do Risca
@
o m =7.1. GesiZo de compras o 120
[t
Q 2 98 - Rotura de stocks oul dade de prorropegiic de prazos o 120
g 97 - Falta cu deficiente controlo de consumas / necessidades (<] 12,0
2 = 7.2.Contratagio pdblica [x] 12,0
- 8 8 2 - Fscolha privilegiada de antdades convicadas < 12,0
E E 4 - Acsitagic de adicionais de valor ndo fundamentado [x] 13,0
E 8 3 - SupressHo de trabalhos ou acordos sem formalizagio (<) 120
~N
= 10- Participagio de entidades externas na elabaragdo do Caderno de Encargos ou especificagdes |6 12,0
1- L incorrecta de de 30 plblica [x] 12,0
1 11 Recoghio de ciras, servigas ou bens desconformes ao contrato [x] 12,0
11.1. Gest3o documental (entrada e saida de cor &ncia e arquivo de NG 9,0
8 g 6534 = Quebrs de sigho & divulgagis de inlormacias  Larsiion para bensfizio priprio o de lercairas @ a0
LN 5.3 Gestdo da frota 9.0
<>
20 95 - Utilizagio incorrets e viatura quanto  condu iros e/ou destinas/percur 2.0
=uw
- e 94 - Requisigia da viatura com informagio deficiente/insuficente 20
=6.1. Gesldo de armazéns e inventario de existéncias 2.0
96 - Nao realizagio periodica de imvenlario de economato 2.0
Grand Tolal & 10

1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Finaneisds pils
48 0 PRB“_ P 55‘;‘,!5%5‘2“ Unibo Europeia
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Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DARH - Departamento de Recursos Humanos:

IMPACTO

2. IMPACTO 3. IMPACTO 4. IMPACTO
ELEVADO MUITO ELEVADO

MODERADO

1. IMPACTO
REDUZIDO

Riscos Significancia
1| Média do Risco
R16.12 - Risco de falsificagdo de custos com pessoal 10,0
R16.2 - Risco de falsas declaragbes prestadas 90
R16.14 - Risca de processa de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado a0
R16 - Risco de corrupgio e infragdes conexas (aplicdvel caso ndo seja possivel detalhar) 78
Grand Total 8,6
Eventos do Risco SEaliEnh

|| Media da Risca

=B7. e de certas e permanentes 1< 12,0
41-Prosessamento de abencs = descontas ndo auterizades Q120
40 - Processamento o cimer o by c ) 3 |
) s < sem corresponder a trabale ore o3 pasisio & nive o o
remuneratério da respetica categoria

_88.Fr e de horas irias e outros abonos em numerdrio ou espé 0
natureza residual ’
£1- Processamento de Sbones € descontas nd0 autorizades 2.0
40 - Processamento e Veneimentas sem corresponder a trabalne prestado (assiduisade] ou a pesigdo & nivel a0

sa respetica categoria !

=/8.6. Controlo de assiduidade e horarios de trabalho 3.0
107 - Auséncias ao trabalho por goza indevido de férias/licengas ou por faltas n3o autorizadas 50
105 - Man pulacSe da reg sto do tempo de trabalho através da insergio manual de picagers 3 distincia 50

8.2, Recrutamento, selegia e admissdo de pessoal 2.0
102 - Inicio G2 £OCESS0 de FeerUtamENto SEm SIar veriMicact & exsténda de cand dates em valerizago ou o0
sprovados e em reserva de recrutaments !
39 - Auséncia ou deficiente 530 dos resuitados de ento € selegio 90
38 - Utilizagdo cie critérios com um elevad nivel de ciscricionariedads 20
103 - Falsificasio de qualiticaghes, com o shjetivo d defraudar o processo oe recrutamento, seleqdo = admissio ds w0

trabalhadores

53 - Chuebra de sigio e divulgagio de informges o (e

cude lerzeies

1o praras enelicio peGpy
15 - N3e cumprimento da Lei dos Compromissos & Pagamentas em Atraso (LCPA)

37 - IPtervencac na processe de recruramenta de trabalhadares com relagdes ¢e proximidade com o3 candidatos.

ue impliquem ocorréncia de conflitos de imeresses
1. BAIXA 2. MODERADA 3. AlTA 4. MUITO ALTA ~89. e 4 e estadas e ajudas de custo
A 41 - Frocessamento ce abones e descontos n3o aulor izados

PROBABILIDADE DE OQCORRENCIA 40 Frocessamento e ven mantos sem correspandar a trabalhe arestade (ass duidade] ou 2 pasicia & nivel 0

remunerstério da respetica categora .

8.1 Planeamento  gestdo de recursos humanas 9,0

101 - Deficiente eontrolc e acempanhamento dos pedidos de acumulagdo de funges 90

100 - Prestagio e falsas deciaragbes = omissio de irformagio na submissio do ped do de scumuiagia ilicts de a0

fungbes N

= 8.4 Avaliagio do desempenho do pesseal (SIADAP) 6,0

6 - Chuebra de i & divulgacio o infornagdies 4 larceios para benelicio propio o de lercis [T

102 - Deficiente registo & acompanhaments das avaliagdes & dos pentes acurulados, per forma 3 defrausar o oo

processo aval ativo & facilitar a progressdo ra carreira i

~8.5_Gestio da formaglio profissional 60

105 - Insr 2o re lerada e nfundada de trabalhaderes em agBes de formagho que, pelo seu ndmer o o custe, o0

viglam critérios de snuidade ’

45 - Contratagio de entidades formadoras sem habilitagao ou em violagho de situagso de isualdade 50

44 AgBes de formagao as fungBes pe pelos a0

Grand Total @ 8.6

R Financiado pala
REPUBLICA -
0 P R P PORTUGUESA Unikhe Européia
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DPAH:

Significancia
Riscos " K
Q 1|Média do Risco
‘Dt -
§ § R16.10 - Risco de alteracdes contratuais e 120
e w - . - - -
= R16.1 - Risco de conflitos de interesse au subarnas e camissées ilegais S 120
ZE
<35 R16.5 - Risco de manipulagdo de procedimentos concursals S 120
=
R16.14 - Risco de processo de verificacdes de gestdo incompleto ou desadequado @ 105
R16.2 - Risco de falsas declaracdes prestadas @ 105
o
s} 8 R16.7 - Risco de precos (or¢amentos) inadequados L) 9,0
g
% 2 R16.9 - Risco de trabalhos, bens efou servigos ndo fornecidos ou substituldos O 9.0
£33
o ) . -
o L R16.3 - Risco de duplo financiamento o 9.0
5 Grand Total ® 105
<
(=W . Signiticaneia
s Eventos do Risco A 3
o j‘Medla do Risco
= o8
g = =114.8. Pés-Encerramento do Financiamenta / OperagBes. @ 120
]
2 8 136 - Inadequagao dos procedimentos referentes #o registo do onls de aletagio ® 10
NS ~14.7. Encerramento do Financi. / OperagBes 12,0
135- 3o dos de verificagha de eumpri do objeto do apaie & 1o
114.1. Avisos (] 12,0
125 - Participagio ativa de diversas Unidades Organicas sem dependénsia hierarquica na redagao das & 1o
propostas de aviso -
g 2 =114.3. Candidaturas (PRR) & 110
% 5 128 - Relagfies de proximidade entre as entidades e os intervenientes na andlise e processc de decisdo | 120
o
=g 128 - Dedaragbes de compromisso falses 1 ao cumprimento dos requisitos de elegibilidad 12,0
-
- 127 - Processa de verificagbes discricionri na andlise da ELH e de candidaturas e adogia de o 0
procedimentos de forma casustica ’
S142 ELH /ACe AF @ 105
126 - Relagfes de proximidade entre as entidades & os intervenientes na andlise & processo de decisio @ 120
127 - Processe de verifizagdes discriciondrio na andlise da ELH e de candidaturas e adegdo de 50
1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA procedimentos e forma sasuistica .

~14.5. Acompanhamento do i / Operagbes 9,5

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA 134 - Faturas relztivas a "trabalhos a mals” ndo enquadradss em aditamentos ao contrato ® o

132 - Alteragio dz qualidede do materiais aplicades para uma qualidade inferier & mais barata

9,0
9,0

133 - Ngo aplicagio dos meteriais contratualizades

130 - Utilizacio de um cortrato para diversas &/ou diferentes candicaturas, J& financiedas por cutros X
fundos europeus/nacicnais .
129 - Falta de veracidade entre obra executada e obra reportada nos autos de medigdo recebidos das

2,0
entidades beneficidrias .
131- Verificagio inadequada dos pedides de desembalse, D 2,0

Grand Total @ 105

REPUBLICA Finsnciado pets
50 PRR . P PORTUGUESA Unibo Europeia
~man HexiGeneratonEL
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DGPA:

Significdncia

Riscos

2 1| Média do Risco
g3 )
£ E R16.15 - Risco de processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequada 12,0
g E R16.4 - co de adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia (%) 12,0
<5 - —

s R16.1 - Risco de conllitos de interesse ou subornos e comisstes ilegais [x] 10,5

R16.2 - Risco de falsas declaragbes prestadas [ 9,5

E o R16.5 - Risco de manipulagda de procedimentos concursais Q 9,0

=] o
& - Risca de processo de verificagdes de gestio incompleto ou desadequade |~ /
;g R16.14 - Risco d de verificagfies de gestic | pl desadequado | 9.0

@
; @ Grand Total

a
=
&
=

O
E Eventos do Risco
o il
= oo 7.3. Realizagdo da despesa (inclui assungio de compromissos e realizagio de pagamentos) @ 120
E g 112 - Inflecionar os valores do prego base para favoredmento do propriv ou de terceiro [x] 120
E 3 17.2. C piiblica & 120
25 112 - Inflacionar os valores da prego base para fevorecimento do proprio ou de terceiro @ 120
NZ 114 - Aececo proviséria da empreitada sem a execucio total dos travelhos @& 120
113 - Recebimento pelo funciondrio de verbas, bens ou serviges, de forma indevidas, dos concarrentes a troco de o 130
favoresimento na Processo de Contratagio Piblica .
= 5.1. Gestdo de imaveis (1] 9,0
8 2 111 - Arrouigto indevida de habitagsa pelo Funcionrio favorecendo terceiras/a troco de verbaffavoresfcomo |0 )
<8 pagamenta de favores
s2 4.1 Linuidagdo e cobranga de receitas proprias e gestio de contas a receber Y]
a H 108 - Langamen:o 1a PLG? e valores incorretos de rendas ou de ndemnzasies egais recuzindo o referidaalor | oy
em proveito de terceira i ’
110 - Nao cobranga das taxas devidas pelz emissdo de declaragBes ou cobranga direta de valares pela funciondrio|
que a emile em seu proveito proprio o S0
109 - Langamento de estornes ou créditos indevidos na conta corrente dos contratos B
1.8aa 2. MoDERADA a.muro A e R s e ek ) 5
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA [=8.6. Controlo de assiduidade e hordrios de trabalho 6,0
107 - Auséncias ao trabalha por gozo indevido de fér ou por faltas ndio autorizads 60
105 - Manipulagdo cio regists do tempa de trabalno através da insercda manual de picagens 3 distincia 50
=18.4. AvaliagBo do desempenho do pessoal (SIADAP) 6,0
104 - Deficiente regista e acompanhamento das aveliaies & dos pontos scumulados, por forma a defraudara |
processo avaliativo e faclitar a progressao na carreira - .
Grand Total [x] 10,1

51

REPUBLICA Financiado peta
B_ﬂ_ P PORTUGLESA Unibo Europela

NexiGeneratonEL
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do GFAH:

- significAncia
Riscos o :
o ||Média do Risca
2 B
o= - - o N .
5= R16 - Risco de corrupedo e infragdes conexas (aplicavel caso ndo sejs possivel detalhar) (@ 114
w
<L -
s Grand Total ® 114
2o
- E
<= —
=2 Eventos do Risco HE i
=2 | média do Risco
"116. Gestdio e tratamento das denuncias do IHRU, 1P, 114
- Omisso/maripulas o ce informas o privilegiada efou confidencial para benelicic proprio ou de 50
eo e 5
% 9): 54 - Cluebra e sigils & divulgagan de infonmagiies  lerceirnos paa benefitic: proprio o de lerceins 16,0
-
s 2 140 Erviesamento indevido do ercamint denncias 12,0
= o 141 - Insuficienta acomparhaments dos resuitados do tratamente das dendingias (ax. stuscdes am que
o . 12,0
(@] existe necessidde de se proceder 2 correcies firanceras)
b 139 - Auséncia de resposta ou resposta inatempada 20 denunciante 80
< 93 Caducidade do direito de agio (perda de chance ou eportunidade] 80
% 157 - Falhas 2 andlisesdhzs Fach os denunciadis 80
= o0 Grand Tatal 11,4
G2
£2
sa
=9
~NZ

1. IMPACTO
REDUZIDO

1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

REPUBLICA Finsnciado pets
. QOPRR g e, QR

NextGeneratonEL
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DPRPI:

Riscos Significancia
[=} Média do Risco
Q =)
o=
¥} zZ R16.6 - Risco de concertagéo de propostas D 160
=
S : R16.9 - Risco de trabalhos, bens efou servigos ndo fornecidos ou substituidos © 160
£ R15.15 - Risco de oracesso de validacdo de despesa incompleto ou desadequado @ 160
=3
= | |R16.8 - Risco de manipulagio dos argamentos & da faturagio D 160
R16.7 - Risco de preos (argamentos) inadequados @ 160
g . R16.14 - Risco de processo de verificagies de gestdo incompleta ou desadequaco D 120
o
£ Grand Total D 153
-
- Eventos do Risco gl ety

_i|Média da Risco

IMPACTO

17.2. Contratagio pablica 15,3
° 118 - Fraccionamento da despess Q 160
8 E 112 - Inflazionar o5 valores do preca base para favoreciments do préprio ou de terceiro |g; 16,0
e 120 - Trabalhos, Bens efou serviges néo fornesidos ou substituidos o 150
=}
§ o 117 - Concorrentes manipulam a procedimento cancursal com o abjetivo da proposta de um 2 160
NS determinado cancorrente ser vencedora .
118 - Insuficiéncia de conhecimentos técnicos em algumas dreas especializadas dos processos de 120
contratagdc em curso ‘
Grand Total @ 153

1. IMPACTO
REDUZIDO

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4, MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

53
@ PRR @ ., [ e

NexiGeneratonEL



— I{% Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do GIP:

Riscos Significancia
I; Média do Risco

R16 - Risco de corrupcio e infracBes conexas (aplicavel caso nio seja possivel detalhar])  [€3 16,0

£ |Grand Total (x] 16,0

4. IMPACTO
MUITO ELEVADO

Fventos do Risco significincia
1| Media do Risca

/5.4, Aquisicio 35 Entidades Publicas e Privadas de Imoveis a integrar na BIE

150- Inadenuada gestio a Balsa e Iméveis do Estado para Habitaglo, criada pelo Decreto-l ei n 82/2070, de 2 de eutubro

=5.1. Gestio de imoveis

129 - Deficiente avaliagio dus imdves o IHRU, P

3. IMPACTO
ELEVADO

148 - Inadequada inventariagio/identificacso dos imauais do IHRL, 1P

Grand Total

Ooooo|o

IMPACTO

2. IMPACTO
MODERADO

1. IMPACTO
REDUZIDO

1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

REPUBLICA Finarcisde pila
>4 0 PRB~ P PORTUGUESA Unido Eurcpeila

NextGeneratonEL
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do GAl:

Significéncia

Riscos p N
o [ Média do Risco
2 -
8 = R16 - Risco de corrupgio & infragdes conexas (apicdve caso ndo seja possivel detalhar) [ 126
[}
£z Grand Total B 126
2o
<2 . Significancia
s Eventos do Risco
_1[Meédia do Risco
1.8, Auditoria Interna @ 150
8 o 138 Falta de qualidade dos relatdrios de auditoria interna produzidas [x3 16,0
g 5 1 Auséncia de contraditério / audiGncia prévia @ 10
s a 12 Insuficiente acempanhamente dos resultades das auditerias internas {ex, © 180
sz que evisle necessidare de se proceder s coneBes linanceirs) i
) Il & 5 de informag 3o privegiada ofou confiencial paro benefo proprio |y
'_ e Leresinos g
g 3. Gestdo de riscos o 133
s - Ormiss of o de informar 3o priviegiad ' para beneficio préprio
150
o oude terceiros ° ’
146 - Ausincia de instrumentos de moritorizagss integrada das dos processos do SGCI
s oo i e o e ko g s o s dos ek 0528 | 10
a do IR, 1P,
E g 147 - Auséiia des inslismenlos de monilorissi inlemrada das iscos dis Benalicianas bras |G 12,0
E E =14.5. Acompanhamento do Financiamento / Operagées @ 1o
e 5 - Ormis Ao i de inlorriag o privikegiada &fau para enel i prégrio
- © e o
NS @ de Lerceiros :
144 - Insulicient s acompanhament dos resullados das verilicagBes no local (<] 120
138 I alto de qualidarde dos relotérios de verificagio no local procuzidos @ 120
143 - Incorrela aplicagdo dos cril érios delividos pars o pregeama o des Verlicagbes ro locsl €3 120
~/1.6. Gestdo e tratamento das dendncias da IHRU, LP. & 11
63 - Quebra de sigilo e dvilgagao e inlormacies a Lerceros iara benelicio proprio o
00 - Quebeade g » dnlgaca0 de nformases a lerceiras para benefico proprio ou de © o
Ca tercaios
£ ~ 137 - Falhias r anlise dos [aclos denunciatos (x] 1240
=2 65 5 3o de infarmag 30 privilegiada ooy confidencial para beneficio préprio
=1 Q@ 0
- o de Lerceinos
- = 120 - Auséneia de raspasta ou resposta inatempara 30 denund @ 10
140 - Frviesament e indevido do ancar Jiralament o das denin as (x] 12,0
93 Caducidadle do dircita de g8 (perda do chance ou opartunicadz) @ S0
141 - Insulicients acompanhamente dos resultados do tralamento das dendncias (ex, siluagies a0
e que existe necessidade de se proceder a corregdes financeiras) -

Grand Total 12,6
1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

55

REPUBLICA Financiado peta
OPRR_ @ .
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Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Bruto e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do CD:

IMPACTO

56

4, IMPACTO

2. IMPACTO 3. IMPACTO
ELEVADO MUITO ELEVADO

MODERADO

1. IMPACTO

REDUZIDO

1. BAIXA

2. MODERADA 3. ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

OPRR ¢

4. MUITO ALTA

REPUBLICA Finsnciado pets
PORTUGUESA Unisio Europeia
NextGoneratonEL

Riscos

Significancia
| 1 Média do Risco

R16 - Risco de corrupgio & infragBes conexas (aplicével case ndo ssja possivel detalhar] |3 11,6

Grand Total

D 116

Eventos do Risco

Significancia
Médra do Risco

=11.10. Agdes Institucionais e Politicas Piblicas

@ 120

124 - Falta se isencdo na aprecialo e processos relacionades com a atribuicda de financiamento ne

ambito des programas de apsio  reabilitac3o urbana vigantes o 1o
65 - O/ manipulegdo de nforach prvlegiada e/ou confidencislpars berefiea prégrioouds 5
terceiros !
35 - Inexisténcia de verificago da legitmidade do €0 nas tomadas de decisio @ 120
122 - Prestgho de nformagles sobve o setor &3 habitego e/ou reabiltaglo urbens ncompletacy gy
incorreta .
121 - Criterios de selegio de beneficiarios de operagdes de realajamente insufizisntamente. o 120
definido: i
123 - Mo cumprimenta do Codigo e Conduta do Governo no us respeita a0 Artgo 5. - Ofertas @ 12,0
=5.3. Gestao da frata [1) 9,0
65 - Utilizago de viaturas para fins diversos dos previstos [ s0
Grand Total @ 116
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas

Da avalia¢do efetuada pelos intervenientes das diferentes UO/CD ao risco bruto, por reporte
ao ano 2023, conclui-se, de forma agregada em todo o IHRU, I.P., pela existéncia dos riscos
brutos criticos e significativos identificados nos quadros infra.

Riscos Brutos Criticos

Riscos Significénc.ia Média
i do Risco
R16.15 - Risco de processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado (%] 12,8
R16.7 - Risco de precos (or¢amentos) inadequados (] 12,5
R16.8 - Risco de manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo (%) 12,2
R16.10 - Risco de alteragGes contratuais [x] 12,0
R16.6 - Risco de concertagdo de propostas (] 12,0
R16.4 - Risco de adocdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia (%] 11,0
R16.9 - Risco de trabalhos, bens e/ou servicos ndo fornecidos ou substituidos Q 10,8
R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais (%] 10,5
R16 - Risco de corrupcdo e infragGes conexas (aplicavel caso ndo seja possivel detalhar) (%] 10,4

Riscos Brutos Significativos

Significancia Média

Riscos .
o do Risco

R16.12 - Risco de falsificagdo de custos com pessoal 10,0
R16.5 - Risco de manipulagdo de procedimentos concursais 9,7
R16.14 - Risco de processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado 9,5
R16.2 - Risco de falsas declaragdes prestadas 9,5
R16.3 - Risco de duplo financiamento 9,0
R16.11 - Risco de falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos | 9,0

pR R REPUBLICA Financiado pela
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdio e Infracées Conexas

Matrizes de Nivel de Risco Residual

As matrizes seguintes refletem a avaliagdo do risco residual para cada UO/CD, a qual tem em consideragdo o efeito dos controlos existentes.

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do OHARU:

Riscos Significdncia Média
g - do Risco
E < R16 - Risco de corrupco e infracées conexas (aplicavel caso o seja possivel
£ E detalhar) (1] 6,0
So R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos & comissdes ilegais (=] 4,0
< § R16.11 - Risco de falsificagao das qualificagées ou das atividades desenvalvidas
s pelos recursos humanos ('] 80
R16.4 - Risco de adogio de procedimentos que violern o principio da
concorréncia (4] 4,0
o R16.5 - Riseo de manipulagio de procedimentos concursals (<] 40
E g R16.6 - Risco de concer lagio de proposlas (~] 4,0
E = R16.8 - Risco de manipulagado dos orgamentos e da faturagaoe Q@ 6,0
= o 1t16.9 - Risco de trabalhos, bens e/ou servigos nda fornecidos ou substituidos (1] 6,0
8 " Grand Total (@] 53
E Eventos de Risco nglr"flcamfla
S ° m Média do Risco
- 8 3 1.7. Elaboragdo de estudos/relatérios sobre habitagdo, o~ 6.0
E & " arrendamento e reabilitagdo urbana - !
=90 63 - Quebra de sigilo e divulgag3o de informagdes a terceiros para
NZ beneficio proprio ou de terceiros 0 50
Propi
65 - Omiss3o/manipulacio de informago privilegiada efou o 5.0
confidencial para beneficio proprio ou de terceiros ’
= 7.2. Contratagdo publica 0 s
g 2 11 - Rececdo de obras, servicos ou bens desconformes 2o contrato | 60
g g 117 - Concorrentes manipulam o procedimento concursal com o © 40
H 2 objetivo da proposta de um determinado concorrente ser vencedora '
- e 12 - Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelo o 8.0
pessoal contratado .
30- Favorecimento na avaliogdo = decisBo de aqusiiode bens e |
servigas ’
1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA 32 - N3o cumprimento das regras estabelecidas em termos de o 60
: : ; ) execugdo fisica e financeira dos contratos ’
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA iandiictal 9 =3

Finaneisds pils
58 0 PRB“_ P 55‘;‘%5%5‘2“ Unibo Europeia
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Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DEPA:

. Significancia
Riscos L K
8 ‘- Média do Risco
g g R16 - Risco de corrupgdo e infragBes conexas {aplicvel caso ndo seja possivel o 33
g ; detalhar) ’
2 o Grand Total @ 23
<35
=

Significancia
~4|Média do Risco

Eventos de Risco

=14.9. Reportes a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal |@ 3,0
E 8 65 - Omissdo/manipulagio de informagdo privilegiada efou ) 30
g § confidencial para beneficio propric ou de terceiros ’
] N
=z =7.2. Contratagio publica @ 20
(] " 15 - N3o cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em o 20
b Atraso (LCPA) !
g -11.5. Gestdo e tratamento das reclamagdes do IHRU, I.P. [¥] 2,0
E 72 - N3o encaminhamento das reclamacdes / denlncias para os a 20
= 8 g servigos competentes para proninica !
£z Grand Total 9 23
=]
=0
N2
S o
[=R=}
=8
2
Z0
=g
-

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

59
OPRR @ s, R et

NexiGeneratonEL



IH

{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdio e Infracées Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DGF:

Rictos Significancia
o ~ |Média do Risco
o 2 R16 - Risco de corrupg3o e infragdes conexas (aplicavel caso n3o seja possivel e
b a detalhar) 3
s = Grand Total 6,6
2o
< g Eventos de Risco -i|Media do Risco
2 _4.1. Liquidagdo e cobranca de receitas préprias e gestdo de o 120
~ contas a receber ’
6 - Desvio de verbas recebidas (rendas principalmente) e 120
o o =7.4. Gestdo de contas a pagar @ 10,5
E a 15 - Nio cumprimento da Leidos Compromissos e Pagamentos em [ o
[ Atraso (LCPA)
§ w 5 - Pagamentos irregulares (fornecedores, mutudrios e beneficiarios o 120
o o de comparticipagdes) !
= =1.4. Prestagdo de contas @ 90
(@] 52 - Deficiente informagdo prestada da execugdo orgamental (1] 9,0
E 67 - Registos contabilisticos deficientemente registados 90
automaticamente .
g o ~3.1. Gestdo de contas bancdrias 7,0
E =] 17 - Recebimentos nio identificados ® 120
g g 5 - Pagamentos irregulares (fornecedores, mutudrios e beneficiarios | . 20
== de comparticipagdes) - .
=9 73 - Auséncia de Reconciliagdes Bancarias @ 40
N2 74 - Deficiente controlo dos acessos s contas bancarias © 40
_,7.3. Realizacdo da despesa (inclui assuncdo de ©® 60
compromissos e realizagdo de pagamentos) - ’
13 - Registos contabilisticos deficientemente registados @ 6,0
15 - N&o cumprimento da Lei dos Ct e Pagamentos em |
g 8 Atraso (LCPA) @ 80
g § 16 - Faita de comunicag3o dos encargos 2 pagar e/ou deficiente o o0
s32 previsdo de encargos
=w ~ 11.1. Gestdo documental (entrada e saida de
- “correspondéncia e arquivo de processos) 6.0
13 - Registos ilstic ici i O 60
=2.2. Reporte de informago orgamental O 60
52 - Deficiente informagdo prestada da execugdo orgamental D 60
=2.1. Elaborag¢do do orcamento e altera¢des or i (1] 6,0
1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA 14 - N3o observagio das regras e competéncia de alteragdes 60
orcamentais i
PROBABILIDADE DE OCORRENClA 68 - Produgdo de um Orgamento desajustado 6,0
=14.5. A do Fi i 1to / Operagdes @ 40
54- Registo incorreto de IBAN para efeito de dsponibiizagioce g 4,
verbas 20s mutusrios .
7 - Processamento ce despesa sem estarem reunidas as condigdes ) 40
para o fazer "
~14.4. Contratualizacdo do Financiamento ] 4,0
76 - Registo/alteragdes incorretas do contrato (Beneficiério ) 40
Intermedidrio! .
=14.6. Alteragdes dos contratos ] 3,0
76 - Registo/alteragdes incorretas do contrato (Beneficidrio @ 30
Intermediério) i
~3.2. Gestdo de tesouraria (inclui Fundo de Maneio) @ 30
75 - Auséncia de conferéncias dos fundos existentes no Fundo de ) 30
Maneio por colaborador externo & Tesouraria i
Grand Total ) 6,6

REPUBLICA Finsnciado pets
Bm_ P FORTURLESA Unido Europeia
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DSI:

o Significancia
15CO5 . -
o |+ |Média do Risco
o2 15 -Risco Ge cormupgo e ifragdes conesss (aplicavel coso ngo seja possivel
o] u>.| detalhar) |
=z Grand Total @ is5
20
= E N significancia
=4 B
45 Eventos de Risco e -
2 -1|Média do Risco
_ 10.2. Implementagdo de Planos de Continuidade de Negdeio |
~ (Business Continuity Management) no mbito do IHRU, LP. .
85 - Incumprimento do plana de backups definido e 150
o 86 - Auséncia de verificag3o do estado dos dados de backup @ 150
o 87 - Alteragio das condicdes ambientais nas salas de Data Certer O &0
2 4 g
E < 88 - Acesso indevido nas salas de Data Center ) 40
sa 53 - Pords, mosicacao ou aslferagao d nformagaa por i nes ey
=3 . <
- o sistemas de informagc
@] ”
b =10.1 Implementacdo de sistemas de informagdo no HRU, 1P, |() 6,9
I 77 - N3o cumprimento da RCM 41/2018 0 a0
(= 78 - Defici gestdo de issdes de i o de o 40
E sistemas entre utilizadores '
= E 8 79 - Acesso indevido a dados pessoais dos t @ 0
50 - Solicitaglo de alteragBo/insergiofregisto de dades diretamente nos | _
< § N (1] &0
a s repositdrios fonte
2 g 82 - Falta de comunicagio atempada da saida & transferéncia de o 10
S colaboradores -
83 - Indis ponibilidade dos sistemas Q90
84 - Deficiente gestio/manuteng 3o dos equipamentas @ 40
=7.2. Contratacdo publica (-] 3,0
90 - Auséncia da avaliaco da relagBo custo-beneficio @ 40
91 Faltade isencio e transparéncia s undementagio dadecaiode |
E <] contratar & da escola do procediments !
28 92 Defisente montorascio < avaiacio dos ornecedores o pocesto o)
2> 4 5 X
= 2 Grand Total @ 75
I
-

1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

61

REPUBLICA Financiado peta
OPRR_ @ .

- NexGaneratonELl




IH

{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdio e Infracées Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DJ:

N Significincia
Riscas s :
o _~ |Média do Risco
o2 R16 - Risco de corrupgao e Infragdes conexas (aplicavel caso naa seja possivel
=] 2 detalhar) ©@ =0
£z Grand Total @ 30
2o
—E
<35 ) Significancia
Eventos de Risco ]
2 _1|Média do Risco
=14 6. Alteragdes dos contratos 3,0
I
61 - Favorecimento na emissdo de parecer conducente & decisio @ 30
o 75 - Registofalteragdes incorretas do contrato (Beneficidrio Intermedidrio) | 3.0
59 ~1.5. Geslio e tratamento das reclamacdes do IHRU, I.P. @ 30
g 2 51 - Favorecimento e emissio de parecer conducente & deciso @ =0
s a ~114.7. Encerramento do Financiamento / Operacdes @ 30
= 24 - Omissdo/nac verificagio dos requisitos necessarios a constituigio e & o0
(@] m cancelamento de garantias e dnus .
b =1.6. Gestdo e tratamento das dentincias do IHRU, I.P. @ 30
b 63 - Quera de siglo ¢ divulgagia de informagdes a terceiros para ® 0
o beneficia préprio ou de terceiras -
s 93 - Caducidade do dirzito de ag3o (perda de chance ou cportunidads) | 3,0
— o 8 114.4. Contratualizag¢do do Financiamento @ 3.0
B § 61 - Favorecimente na emissdo de parecer conducente & decisdio & 30
E i} 62 - Favorecimento na slaboragio de contratas. & 30
= 8 Grand Total ® 30
L]
=]
s
£5
2o
=g
- e

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

REPUBLICA Finsnciado pets
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DARH - Departamento de Contratacdo Publica e de Administracao:

- significancia
iscos
s ° | Média do Risco
R16.14 - Risco de processe de verificagdes de gestio incompleto ou d 1] 70
o [=] L ad g fl
g g R16.2 - Aisco de falsas declaragBes prestadas 5,0
S w e R16.4 - Risco de adocdo de procedimentos que vislem o srincisio dz concorréncia Q 7.3
by R16.6 - Risco de concertagio de propostas ) 80
S0 5 prop
= E R16.2 - Risco de i 30 dos orgamentos e da faturagio ['] 80
< 35 =
Grand Total [v] 23
= ° @ f
Significancia
Eventos de Risco L N
1| Média do Risco
< =7.1. Gestdo de compras [1) 8,0
E a 97 - Falta ou deficiente controlo de consumos / necessidades (1] 8,0
i< 98 - Rotura de stocks ou necessidade de prorrogacdo de prazos contratuais 8,0
= p E: p
g = ~7.2. Contratagio publica o 8.0
] =
o m 1 - Levantamenta incorrecto de necessidades de contratacio publica ('] 8,0
b 10 - Participagéio de entidades externas na elaboragio do Caderna de o 50
< Encargos ou especificagdes :
a 11 - Rececdo de obras, serviges ou bens desconformes ao contrata Q 50
z 2 - Escolha privilegiada de entidades convidadas (1] 80
- [=] 8 3 - Supressdo de trabalhos ou acardes sem formalizagio [1] 8,0
E g 4 - Aceitagdo de adicionals de valor ndo fundamentado (1] 8,0
E g j1:[.1. Gestdo documental (entrada e saida de correspondénciae - 60
=0 arquivo de processos) I 3
~NZ 63 - Quebra de sigilo & divuigagio de informagdes a terceiros para beneficio o 6.0
- 5,
prdprio ou de terceiros
=5.3, Gestiio da frota ('] 6,0

94 - Requisigda de viatura com informagdo deficiente/insuficiente 6.0

95 - Utilizag30 incorreta de viatura quanto 2 condutores/passageiros efou
deslmos/percursos

=6.1. Gestdo de armazéns e inventdrio de existéncias

@
=3

96 - N3o realizagdo periddica de inventdrio de economato

1. IMPACTO
REDUZIDO
eee e e

Grand Total

~
W

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Financiado pela
OPRR_ ¢ s, [ st
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdio e Infracées Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DARH - Departamento de Recursos Humanos:

Riscos Significancia
o ~ | Média do Risco
-] RIS - Risco de corrupgao & infragdes conexas (aplicével caso ndo seja possivel detathar] (@ 35
b § R16.12 - Risco de falsificacdo de custos com pesscal @ 43
- =1 R15.14 - Risco de processo de verificagdes de gastdo incompleto ou desadequado ® 40
E w R16.2 - Risco de falsas deciaracdes prestadas ® 37
= g Grand Total @ 38
<3
= Eventos de Risco S!gr'nflcanc.xa
+4| Média do Risco
_8.9.Pr e o de desls e estadas e o 60
o " ajudas de custo 5 4
5 8 40 - Pr de sem corresp: atrabakho prestado | a0
£< i ou a posigdo & nivel Grio da respetica categoria - .
s 41 - Pr de abonos e descontos ndo autorizados O 50
= ~8.6. Controlo de idui e hordrios de trabalho (] 4,5
(@] L 106 - Manipulagde do registo do tempo de trabalho através ca insercie o 60
- manual de picagens 3 distincia g
2 107 - Auséncias 20 trabah por gozo ndavido Ge férslcengas ou por fatas [ g Lo
a ndo autorizadas ’
s _ 8.7 Processamento e pagamento de remuneragdes certas e © 40
= o0 permanentes "
G2 40- de sem corresponder a trabalho prestado g a0
g E ou a posigao e nivel drio da respetica categoria ’
S a 41-Pr de abonos e descentos ndo i Q@ 40
=9 8.1 Planeamento e gestédo de recursos humanos (] 4,0
N2 100 Prestagio d fasas declarages ¢ omisio de nformagio na submissao o)
do pedido de acumulagio ilicita de fungdes ’
101 - Deficiente controlo & dos pedicos de sodelg
fungdes .
18.2. Recr selegdo e i de pessoal @ 39
oo 102 - Inicio de processo de recrutamento sem estar verificado 2 existéncia o 20
Cao de candidatos em valorizag3o ou aprovados e em reserva de recrutamento ’
g g 103 - Falsificagdo de qualificagdes, com o objetivo de defraudar o processo Py a0
sa de recrutamento, selecdo e admiss3o de trabalhadores ’
I s 15 - N5o cumprimento da Lei dos Compromissos ¢ Pagamentos emAtraso [y,
(LCPA)
37- 50 no processo de de com
relagdes de proximidade com os candidatos que impliquem ocorrénciade (@ 3.0
conflitos de interesses
38 - Utilizacio de critérios com um elevado nivel de discricionariedade @ 30
33 - Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados de recrutamento
1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA e selecio ) ©® 30
63 - Quebra de siglo e dvulgago de informages a terceiros para beneficie | o™ oo

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA or6prio ou de terceiros

8.8. Processamento e pagamento de horas extraordinarias e

=] . . . 3,0
outros abonos em numerario ou espécie, de natureza residual
40- de sem corresponder a trabalho prestado 10
{i ) ou a posicdo e nivel remuneratério da respetica categoria -
41 - de abones e descontos ndo 30

18.4. Avaliagiio do desempenho do pessoal (SIADAP) 3,0

104 - Deficient registo & acompanhamento das avaliagdes e dos pontos
acumulados, por forma  defraudar o processo avaliativo e facilitar a

na carreira
63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio
proprio ou de terceiros

—8.5. Gestdo da formagdo profissional

105 - Inscrigio refterada @ infundada de trabalhadores em agées de
formag3o que, pelo seu nmero ou custo, violam critérios de equidade
44 - Ages de formago inadequadas 35 fungdes desempenhadas pelos

45 - Contratag3o de entidades formadoras sem habilitagio ou em viclagdo de
situsgio de igualdade
Grand Total

Qo0o(0ojoj0o/6o| 0 cojo(e
s
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac6es Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DPAH:

- Significincia
.1|Média do Risco
8 R16.3 - Risco de duplo financiamento @ 90
8 § R16.10 - Risco de alteracdes contratuais @ so
E E R15.2 - Risco de falsas declaragBes prestadas (E) 7.0
o R15.9 - Risco de trabalhos, bens e/ou servigos nio fornecidos ou substituides @ 80
= E R16.7 - Risco de pregas (orcamentos) inadequados O 60
<3 R15.14 - Risco Se processa de verificagies de gestio incompleto ou desadequado |@ 4.3
H R15.1- Risco de confitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais © 40
R18 5 - Risco de manipulagic de concursais ©® 40
Grand Total @ 56
o
g3 Eventos de Risco Significancia
S £ Média do Risco
E = 114.5, Acompanhamento do Financiamento / Operagdes D 68
o m W 129 - Falta de weracidade entre obra executada e obra reportada nos autes ) 50
de medigdo recebidos das entidades beneficiarias i
b 130 - Utllizagao de um contrato para dversas efou dierentes candicaturas, o o
P=4 j4 financiagas per outros fundos eurepeus/nacionais -
o 131 - Verificach: dos pedidos de @ 80
> 132 - Alteragio da qualidade do materiais aplicados para uma qualidade ~
= o8 infetior e mais barata e
C =4 133 - N3o aplicag3o dos materiais contratualizados (@) 50
£ 134 - Faturas relativas 3 “trabalhos a mais® ndo enquadradas em
= | a0 contraro @ 80
~N S 14.3. Candidaturas [PRR) @ 60
126 - RelagBes de proximidade entre as entidades e os intervenientes na o 20
andlise & processo de decisio -
127 - Processa de verificagdes discricionéro nia andlse da ELH & de o =0
candidaturas e adogo de procedimentos de forma casuistica '
128 - De Ges de compromisso falsas a0 cumprimentodosley g
Qo requisitos de elegibilicadk -
S [=] =14.8. Pos-Encerramento do Financiamento / Operagies & a0
£8 156 Inadequogio o procediienios eferenies wo g0 dooni s
25 sfetagio g
- e =14.7. Encerramento do Financiamento / Operagdes @ a0
135 - Inadequago dos procedimentos de verficasdo do cumprimento do gy
ohsto do spoio "
=14.1. Avisos @ a0
125 - Participagio ativa e diversas Unidsdes Orginicas sem degendéncia gy,
hierarquica na redagdo das propostas de avisa i
1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA =14.2 ELH/ACe AR @ 35
R 126 - Relagdes de prasimidade enitre as entidades e os imtervenientesna gy,
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA sheloe e processo de decindo : ; -
127 - Processa de verificagdes discricionario ne andlse da ELH e ce o o
candidaturas e adogo de proczdimentos de forma casuistica 3
Grand Total @ 56
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{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdio e Infracées Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DGPA:

Riscos Significancia
o _1|Média do Risco
o g R16.4 - Risco de adogdio de procedimentos que violem o principio da concorréncia (@) 80
9] 2 R16.15 - Risco de processo de validagio de despesa incompleto ou desadequado |@) 80
£z R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subomos e comissies ilegais @ 66
g o R16.14 - Risco de processo de verificactes de gestio incompleto ou desadequado (@] 53
< g R16.2 - Risco de falsas declaragtes prestadas @ 52
s R16.5 - Risco de manipulagéio de procedimentos concursais 30
Grand Total 6,1

Signiticancia
4| Média do Risco
_ 7.3. Realizagdo da despesa (inclui assung3o de compromissos e @ 2.0

realizagdo de pagamentos) i Y
112 - Inflacionar os valores do prego base para favorecimento do proprio ou

Lventos de Risco

3. IMPACTO
ELEVADO

8,0
@) de terceiro
- ~17.2. Contratag@o publica 8,0
Q 112 - Inflacionar os valores do prego base para favorecimento do préprio ou -
P de terceiro ! /
s 113 - Recebimento pela funcionario de verbas, bens ou servigos, de forma
= o0 indevidas, dos concorrentes a Lroco de favorecimento no Processo de @ 80
|51 Q Contratago Publica
g g 114 - Recegdo provisoria da empreitada sem a execugdo otal dos lrabathos @ 8,0
=) ~ 4.1 liquidagio e cobranga de receitas préprias ¢ gestio de contas o
& g a receber i .
108 - langamento na PGP de valores incorretos de rendas ou de =
5 ! S B E (@) 6,0
indemnizagdes legais redusndo o referido valor em proveilo de Lerceiro = i
109 - Langamento de estornos ou créditos indevidos naconta corrente dos o ¢ )
contratos .
110 - N3o cobranga das taxas devidas pela emissdo de declaragdes ou
g I cobranga direta de valores pelo funciondrio que a emite em seu proveito @ 6,0
xS préprio
E 2 -18.4. Avaliagio do desempenho do pessoal (SIADAP) @ 40
=a 104 - Deficiente registo e acompanhamento das avaliagdes e dos pontas
- & ‘acumulados, por forma a defraudar o processo avaliativo e facilitar a o 4,0
[ propressao na carreira
=15.1. Gestdo de imoveis @ 30
111 - Atribuigdo indevida de habitagda pelo Funciondrio favorecenda ) 20
Lerceiros/a lroco de verba/favores/como pagamento de favores -
1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA =8.6. Controlo de assiduidade ¢ hordrios de trabalho Q@ 20
106 - Manipulagdo do registo do lempo de trabalho através da insergio e 20
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA i D
107 Auséicias a0 rabiaho por g0 indevido do érias licengas ou por alas g~
ndo
_ 11.1. Gestdo documental (entrada e saida de correspondéncia e @ 0
arquivo de processos) ’
63 Quebra de sigho ¢ divulgagio de informagdes a torcoiros para beneficio. gy
préprio ou de terceiros &
Grand Total © 61

* (@O PRR @ ., [ e
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Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do GFAH:

Significancia

Riscos
° .L|Média do Risca
o a R16 - Risco de corrupg3o e infragdes conexas (aplicavel case ndo seja possivel detathar) @ 36
g < Grand Total ©@ 35
g3 ——
w ’ Significincia
= o Eventos de Risco N N
=g 1|Média do Risco
< 2 = 1.6. Gestdo e tratamento das ancias do IHRU, LP. @ 36
=] 137 - Falhas nia andlise dos factos denuncisdos @ a0
139 - Auséncia de resposta ou resposta inatempada ao @ 0
140- E indevido co ratsmento des denuncias @ 3.0
o 141 - Insuficiente acompanhamento dos resuftados do tratamento das
U [=] dentincias (ex. situagdes em que existe necessidade de se proceder a ] 6,0
=2 correcfies financeiras)
% a €3 - Quebra de sigilo e divulgagio de informagbes a terceiros para beneficio
o
o0

proprio ou de terceiros @ 40
(@] 65 - Omiss3o/man do de informaco privilegiada efou para ) 10
b beneficio préprio ou de terceires
93 - Caducidade do direito de agdo (perda de chance ou opertunidade) |° 2,0
& Grand Total & 36
=

2. IMPACTO
MODERADO

1. IMPACTO
REDUZIDO

1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

67
QOPRR_ @ e, [ o

NexiGeneratonEL




IH

{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdio e Infracées Conexas

Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos da DPRPI:

Significancia
i Meédia do Risco
o ]
o 2 R15.8 - Risco de manipulagan dos orgamentos e da faturacin 0 30
o] = R18.7 - Risco de pregos (orcamentos) inadequados D 80
£z RLE.9 - Risco de trabalhos, bens /ou servigos ndo fornecidos ou substituides 30
= 'g R16.15 - Risco de precesso de validagdo de despesa incompleto au desadequade 50
%5 R15.5- Risco de concertagio de propostas 30
s R15.14 - Risco de processo de verificagées de gestio incompleto ou 30
Grand Total 72
Significancia
E Erzniios ol [Hsas | ,i, o
edia do Risco
o v
2 E 17.2. Contratagio publica D 7.2
2 112 - Inflacionar os valores da prego base para favorecimento do proprio ou
2 @ s0
=z de terceire
o0 - Concorrentss maripulam o procediments concursal com o objetivo da
117 - I i ] b @ o a0
- proposta de um determinada concorrente ser vencedora - 3
- Insuficiéncia de conhecimentos técnicos em algumas areas
g 118 - Insuficiéncia de conh 5 I 5 & 5o
especializadas dos processos de contratagio em curso :
o
E 119 - Fraccionamento da despesa (@] 20
= o 120 - Trabalhos, Bens efou servigos nie fornecidos ou substituidos ) 80
g g Grand Total @ 7.2
P
S W
=0
=0
N2
o
Ga
g5
2o
=uw
-

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do GIP:

Significincia
Riscas ~ N
) .1|Média do Risco
o [=] R16 - Risco de corrupgdo e infrages conexas (apicdvel caso n3o seia possivel detalhar) |@ 4.0
5 § Grand Total 4,0
=
E w
20 Significincia
£ i -1 Média do Risco
=3
= =I5.1_ Gestdo de imdveis @ 40
148 - Inadequada inventariagofidentificagio dos imdwveis do INRL, LP. @ a0
=3 143 - Deficients avaliagio dos iméveis do IHRU, 1P, @ 40
E g 15.4. Aquisicdo as Entidades Publicas e Privadas de Imoveis a integrar na BIE @ 4,0
:s
2 QD 150 - Inadequata gest3o da Bolsa de Imdveis da Estado pare Hebitagdo, criadapelo | @) )
o - Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de outubro '
[ Grand Toral @ 40
<
o
= o
g
< e
& w
=]
=0
NS
o
Ga
£8
Sa
- I
-

1. BAIXA 2. MODERADA 3.ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do GAI:

N significancia
Riscos o
[.I[média do Risco
S R16 - Risca de corrupgio ¢ infragdes canexss [aplicavel caso nao seja possivel detshar) (@) 44
g § Grand Total @9 44
g E Significancia
§- E Eventos de Risco —[Média do Risco
<3 11.6. Gestio e tratamento das den do IHRU, I.P. 0 51
=z 137 - Falhas na analise dos factos denunciados [
139 - Auséncia de resposta o Tesposta inatempada a0 denunciante
140 - Envi indevido do i ratamenta das dentincias
141 - Insuficiente acompanhamente dos resultados do fratamenta das
8 o dentincias fex. situages em oue existe necessidade de se proceder 3 carregdes (0 60
2 E financeiras)
== 65 - Quebra de sigilo & dwulgacdo de informagBes a terceiros para beneficia i
B préprio ou de terceiros ’
o o 65 - Omissdo/manipulagio de informacao privilegiada efou confidencial para 50
beneficio proprio ou de terceiros i
b 93 - Caducidade do direito de agdo {perda de chance ou oportunidade) 30
E -114.5. Acampanh; do Fir / Operages 43
s 138 - Falta de qualicade dos relatorios ce verificagio no local procuzidos 30
= o e 143 - Incorreta aplicacdo dos critérios definides para a orogramacio das a0
S g Verificagdes na Local g
g & 145 - Insuficients acompanhamento dos resultzdos das werificacées no local 30
sa 65 - Omissdo/manipuleso de informacdo privilegieda efou confidencialpara |y o)
=Q beneficio préprio ou de terceiros - g
~NZ 51.9. Auditoria Interna & 40
138 - Falta de qualicade dos relatrios ce auditoria interna produzides @ ao
142 - Insuficiente acempanhamenta dos resultados das auditarias internas (ex, @ a0
situagfies em gue existe necessidade de se proceder a correcdes financeiras) i
144 - Auséncia de contraditério / audigncia prévia 40
e o 65 - Omissdo/manipulagio de informagao privilegiada e/ou confidencial para ) a0
a beneficio prépria ou de terceiros, i
g8 51.3. Gestdo de riscos 33
2 2 146 - Auséncia de instrumentos de monitorizagdo integrada €os riscos dos a0
- orocessos do SGCI do IHRU, 1P, ’
147 - Auséncia de instrumentos de monitorizagio integrada cos riscos dos o a0
Beneficidrios Finais i
63 - Ornissa ilagio de informagao privilegiada e/ou i | para
. @ a0
beneficio proprio ou de terceiros
Grand Total 4,4

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4, MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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Matriz de Risco Residual e Ranking dos Eventos e Riscos dos processos do CD:

B significancia
Riscos o -
o |.1|Média do Risco
o 3 R16 - Risco de corrupgio 2 infragBes conesas (aplicdve | case no seja possivel detalhar) |@ 5.0
G = Grand Total @& 5o
g3
[ . Significancia
= o Eventos de Risco . )
=B [-1|Média do Risco
<35 =11.10. Agdes Institucionais e Politicas Publicas [DEE)
=z 121 - Critérios de sele¢do de beneficiérios de operagdes de realojamento o a0
i ente definidos - .
122 - Prestagdo de informacbes sobre o setor da habitagio efou reablitagdo o
urbana incompleta ou incorrets - iy
8 o 123 - Nao cumpr merto do Codigo G Contuta do Governc 1o Gbe espera s @ oo
-] E Artigo 8.9 - Cfertas i
[ 124 - Falta de isencdo na apreciagdo de pracessas relacionados com a
E = atribuigio de financiamente no dmbito dos programas de apoic @ resbilitacio 40
o om urbana vigantes
35 - Inexist&ncia de verificagho da legitimidade do CD nas tomadas de decisic @) 40
b 25 - Omissdo/manipulagio de informago privilegiada efou confidencial para ®
< bneficio préprio ou de terceiros !
% “15.3. Gestdo da frota 9 30
= 56 - Utilizagc de viaturas para fins diversos dos previstos (] 30
Grand Total 9 50

2. IMPACTO
MODERADO

1. IMPACTO
REDUZIDO

1. BAIXA 2. MODERADA 3. ALTA 4. MUITO ALTA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

71
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Da avaliagdo efetuada pelos intervenientes das diferentes UO/CD ao risco bruto e a eficicia
dos controlos existentes, por reporte ao ano 2023, conclui-se pelo apuramento de 13 riscos
residuais significativos, os quais se identificam no quadro seguinte, sendo os demais 2 riscos®
residuais considerados toleraveis:

Riscos residuais significativos

. Significancia
Riscos e .
.1|Média do Risco

R16.3 - Risco de duplo financiamento )] 9,0
R16.11 - Risco de falsificagdo das qualificagBes ou das atividades desenvolvidas pelos 80
recursos humanos '
R16.10 - Risco de alteragdes contratuais O 8,0
R16.15 - Risco de processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado )] 8,0
R16.8 - Risco de manipulacdo dos orcamentos e da faturacdo D 7,6
R16.4 - Risco de adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia )] 7,1
R16.7 - Risco de precos (orgamentos) inadequados D 7,0
R16.6 - Risco de concertag¢do de propostas D 6,7
R16.9 - Risco de trabalhos, bens e/ou servicos ndo fornecidos ou substituidos -Z:::Z- 6,5
R16.1 - Risco de conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais -:::::- 5,9
R16.2 - Risco de falsas declaracdes prestadas (1] 5,2
R16.14 - Risco de processo de verificacdes de gestdo incompleto ou desadequado D 51

R16 - Risco de corrupcdo e infracdes conexas (aplicavel caso ndo seja possivel detalhar) |0 51

A metodologia definida pela CE para a avaliacdo do risco, prevé que, uma vez concluido o
apuramento dos riscos residuais, e existindo riscos residuais criticos e significativos, sejam
definidos Planos de A¢do com os controlos adicionais necessarios para a respetiva mitigacdo
e subsequente apuramento do risco alvo.

9 R16.12 - Risco de falsificagdo de custos com pessoal; R16.5 - Risco de manipulagio de procedimentos concursais.
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5. CONCLUSOES

O IHRU, I.P. desenvolveu o exercicio de avaliagdo do risco em estrito respeito pelas
orientacdes e normas europeias e nacionais, e em conformidade com o descrito nos Manuais
de Procedimentos do Instituto.

Tal como é apresentando na tabela 5, no total dos 154 eventos de risco identificados, partiu-
se de uma avaliagdo do risco bruto, onde se concluiu pela existéncia de 73 eventos de risco
criticos, 76 significativos e 5 tolerdveis. Apds terem sido considerados todos os controlos
existentes previstos nos instrumentos de gestdo do IHRU, I.P., evoluiu-se para um contexto
onde foram apurados 8 eventos de risco residuais criticos, 63 significativos e 83 toleraveis.

Tabela 6 - Evolugdo do Risco BRUTO vrs Risco Residual

Nivel Mé&dio de  Nivel Médio de  N.© Total de N.2 Total de N.2 Total de N.2 Total de N.2 Total de N.2 Total de N.2 Total de
Significancia do _ Significancia do  Eventos de E.ventcs de E?lentos de E?lentos de .Eventos.de .Eventos.de .Eventos.de
Risco Bruto Risco Residual Risco Rlsct':'Bruta llhsz.:c? Erfxto Risco l'aru.tn Risco 'R.emdual Rl'SCC.I fiesr'dual Risco Rt‘esu.Iual

Criticos Significativos Toleraveis Criticos Significativos Tolerdveis
GPI [x) 16 (+] 4 3 3 0 0 0 0 3
DPRPI [x] 15,3 Q 7,2 5 5 0 0 0 4 1
GAI [x] 12,6 @ 4,4 18 16 2 0 0 5 13
cD [x) 11,6 (+] 5 7 6 1 0 0 2 5
GFAH [x] 11,4 (] 3,6 7 4 3 0 0 1 6
DARH - DCPA |@ 11 [@] 7.3 12 8 4 0 0 12 0
DSI [x) 10,9 (@] 7,5 15 10 2 3 5 4 6
DPAH [x] 10,5 (1] 5,6 14 7 7 0 0 8 6
DGPA [x] 10,1 [@] 6,1 12 4 8 0 0 7 5
DGF ('] 9,8 @] 6,6 21 8 13 0 3 11 7
DJ 9 (] 3 8 0 8 0 0 0 8
DARH-DRH | 8,6 @ 3,8 22 2 20 0 0 4 18
OHARU 7,9 @] 53 7 0 7 0 0 5 2
DEPA [+] 4,7 [~] 2,3 3 0 1 2 0 0 3

A tabela 4, mostra também que, em termos agregados, partiu-se de uma avaliacdo global do
risco bruto do SGCI do IHRU, I.P. com uma significancia de 10,7 (Nivel Critico), para uma
avaliacdo global do risco residual com uma significancia de 5,5 (Nivel Significativo).

Conforme referido, a metodologia para a avaliacdo do risco prevé, uma vez concluido o
apuramento dos riscos residuais e existindo riscos residuais significativos, que sejam definidos
Planos de Acdo com os controlos adicionais necessarios para a respetiva mitigacdo e
subsequente apuramento do risco alvo. Esta avaliacdo serd assegurada no exercicio da
avaliacdo a realizar no quarto trimestre de 2023.

O nivel global de significancia do risco residual do SGCI do IHRU, I.P, apurado através da
Autoavaliacdo anual do risco supra exposta, encontra-se desagregado na Matriz Integrada
dos Riscos de Corrupgdo do IHRU, I.P (figura 11). Esta Matriz permite monitorizar, de forma
integrada, centralizada e intuitiva, os processos criticos e as UO cuja elevada significancia do
risco bruto determina medidas urgentes de mitigacdo. A matriz segue a estrutura de
processos do SGCl do IHRU, I.P. (tabela 4), sendo dinamica e evoluindo em fungdo das revisées
futuras que possam vir a ocorrer no contexto e na organica e competéncias do IHRU, I.P..
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Figura 11 - Matriz Integrada de Riscos de Fraude do IHRU, I.P.

Processos do SC1 do [HRU, I.P. B o)) DARH / DCPA DARH / DRH DEPA DGF DGPA DI DPAH DPRPT DSI GAI GFAH GIP OHARU Grand Total
1.10. Agdes Institucionais e Politicas Péblicas 53 5.3
1.3. Gestdo de riscos 33 3,3
1.4. Prestag3o de contas 9,0 9,0
1.5. Gestdo e tratamento das reclamacdes do IHRU, I.P. 2,0 3,0 2,5
1.6. Gestdo e tratamento das dentincias do IHRU, |P 3,0 51 & 36 o 42
1.7. Elaborag#io de estudos/relatdrios sobre habitag&o, arrendamento e reabilitagdo urbana 6,0 6,0
1.9. Auditoria Interna & 4,0 & 4,0
10.1. Implementagio de sistemas de informagdo no IHRU, 1.P. 6,9 6,9
10.2. Implementagéo de Planos de Continuidade de Negécio (Business Continuity Management) no dmbito do IHRU, I.P. [x] 11,2 [x] 11,2
11.1. Gestio documental (entrada e saida de correspondéncia e arquivo de processos) 6,0 6,0 2,0 4,7
14.1. Avisos 4,0 4,0
14.2. ELH /AC e AF 35 3,5
14.3. Candidaturas (PRR) 6,0 6.0
14.4. Contratualizagdo do Financiamento 4,0 3,0 3,3
14.5. Acompanhamento do Financiamento / Operagdes 4,0 6,8 43 5,5
14.6. Alteragdes dos contratos 3,0 30 3,0
14.7. Encerramento do Financiamento / Operages 3,0 4,0 3,5
14.8. Pés-Encerramento do Financiamento / Operagdes 4,0 4,0
14.9. Reportes a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal 3,0 3,0
2.1. Elaboragéo do orgamento e alteragdes orgamentais 6,0 6,0
2.2. Reporte de informag&o orgamental 6,0 6,0
3.1. Gestao de contas bancarias 7,0 7.0
3.2. Gestio de tesouraria (inclui Fundo de Maneio) 3,0 3,0
4.1. Liquidagdo e cobranga de receitas proprias e gestdo de contas a receber 12,0 6,0 6.9
5.1. Gestio de iméveis 3,0 40 3,3
5.3. Gestdo da frota ] 3,0 6,0 5,0
5.4. Aquisicio as Entidades Publicas e Privadas de Imoveis a integrar na BIE 4,0 4,0
6.1. Gestdo de armazéns e inventario de existéncias 6,0 6.0
7.1. Gesto de compras 8,0 8,0
7.2. Contratagio publica 8,0 2,0 8,0 72 % 3,0 51 6.8
7.3. Realizagdo da despesa (inclui assung3o de compromissos e realizagdo de pagamentos) 6,0 8,0 7,0
7.4. Gestao de contas a pagar @ 105 & 105
8.1 Planeamento e gestdo de recursos humanos 4,0 4,0
8.2. Recrutamento, selecdo e admisséo de pessoal 39 3,9
8.4. Avaliagdo do desempenho do pessoal (SIADAP) 3,0 4,0 3,3
8.5. Gestdo da formagdo profissional 2,7 2,7
8.6. Controlo de assiduidade e horarios de trabalho 4,5 2,0 2.8
8.7. Processamento e pagamento de remuneracdes certas e permanentes 4,0 4,0
8.8, Pr e de horas érias e outros abonos em numerario ou espécie, de natureza residual 3,0 3.0
8.9. Pr e de Ges e estadas e ajudas de custo 6,0 6,0
Grand Total ] 5.0 7.3 (] 3,8 (] 23 6,6 6.1 1] 3.0 5.6 7.2 7.5 (] 4,4 (] 3,6 (] 4,0 5.3 5,5

pR R REPUBLICA Financiado pela 74
£~ PORTUGUESA Uniso Eurcpela



IH

{U Instituto da Hahitacdo e da Reabilitacdo Urbana

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas

6. MONITORIZACAO E REVISAO DO PLANO

Atendendo ao diagnostico de avaliacdo do risco refletido no presente documento, e em
cumprimento com o estipuladonon.? 4 do art.26.2 do DL n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
deverd ser assegurada a elaboracdo de um relatdrio de avaliacdo intercalar das situacoes
identificadas com risco elevado ou maximo, no més de outubro de cada ano, e a elaboragao
do relatdrio de avaliagdao anual, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao,
contendo a quantificacdao do grau de implementa¢ao das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

O GAI é responsavel pela coordenacdo da avaliacdo anual da execucdo do PPR e elaboracdo
do respetivo relatério, competindo aos responsaveis de cada UO do IHRU, I.P., proceder a
aplicagcdao das medidas preventivas propostas para cada uma delas.

O(s) responsavel(is) pela execugao, controlo e revisdo do PPR, é o elemento(s) designado (s)
como responsavel(is) pelo cumprimento normativo, de acordo com a alinea e) do n.2 2 do
artigo 6.2 do DL n.2 109-E/2021.

7. DIVULGACAO DO PLANO

O presente Plano demonstra o comprometimento do IHRU, I.P., na prossecucdo da sua
estratégia antifraude e na gestao do risco, bem como a ado¢ao de medidas antifraude eficazes
e proporcionadas, tendo em consideragao os riscos identificados.

Serd divulgado no portal da habitacao e ainda através do endereco eletrénico institucional,
fomentando deste modo uma cultura de transparéncia administrativa, de compromisso e de
responsabilizacdo de todos os colaboradores, contribuindo, assim, para fortalecer a
credibilidade e reputacdo destes Programas.

Atendendo as responsabilidades assumidas pelo IHRU, I.P, na gestdo, execugdo e
monitorizacdo do PRR, o PPR e os respetivos relatérios de execugao, apds a aprovacao pelo
CD, e em cumprimento com o estipulado no n.2 7 do artigo 6.2 do DL n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, devem ser remetidos a tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspec¢do da
respetiva area governativa, bem como ao MENAC.

Financiado pela
REFUBLICA
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Anexo | — Lista de Eventos de Risco

Descrigdo do evento do risco

1 - Levantamento incorrecto de necessidades de contratagdo publica

2 - Escolha privilegiada de entidades convidadas

3 - Supressdo de trabalhos ou acordos sem formalizagdo

4 - Aceitagdo de adicionais de valor ndo fundamentado

5 - Pagamentos irregulares (fornecedores, mutuérios e beneficidrios de comparticipagdes)

6 - Desvio de verbas recebidas (rendas principalmente)

7 - Processamento de despesa sem estarem reunidas as condi¢des para o fazer

8 - Inexisténcia de manuais de procedimentos (incluindo a defini¢do de critérios objetivos)

9 - Critérios de selegdo de beneficidrios de operagdes de realojamento insuficientemente definidos

10 - Participagdo de entidades externas na elaboragdo do Caderno de Encargos ou especificagdes

11 - Recegdo de obras, servigos ou bens desconformes ao contrato

12 - Falsificagdo das qualificagBes ou das atividades desenvolvidas pelo pessoal contratado

13 - Registos contabilisticos deficientemente registados

14 - N3o observagdo das regras e competéncia de alteragdes orgamentais

15 - Ndo cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

16 - Falta de comunicagdo dos encargos a pagar e/ou deficiente previsdo de encargos

17 - Recebimentos ndo identificados

18 - Registo de movimentos incorrectos no SGC

19 - Subjetividade na andlise de pedidos de habitagdo

20 - Monitorizagdo dos processos de Revisdo de Renda

21 - Selegdo de entidades a consultar em ajustes directos

22 - Inexisténcia de um modelo objetivo de andlise de risco de crédito e matriz de competéncias

23 - Subjetividade na emissdo de pareceres para Operagdes de Reabilitagdo Urbana

24 - Omissdo/ndo verificagdo dos requisitos necessarios a constituicdo e cancelamento de garantias e 6nus

25 - Extravio de equipamentos

26 - Abate indevido

27 - Equipamento sem registo (cedidos ou emprestados)

28 - Inexisténcia de reporte das necessidades das UO em matéria de TIC

29 - Diversidade de canais para pedidos de assisténcia técnica

30 - Favorecimento na avaliagdo e decisdo de aquisi¢do de bens e servigos

31 - Aquisi¢do de bens e servicos fora do Acordo Quadro sem pedido de excegdo autorizado pela ESPAP

32 - Ndo cumprimento das regras estabelecidas em termos de execugdo fisica e financeira dos contratos

33 - Prestagdo de informagdes sobre o setor da habitagdo e/ou reabilitagdo urbana incompleta ou incorreta

34 - Aceitagdo de beneficios em troca de vantagens/favorecimentos

35 - Inexisténcia de verificagdo da legitimidade do CD nas tomadas de decisdo

36 - Falta de isengdo na apreciacdo de processos relacionados com a atribui¢do de financiamento no ambito dos programas de apoio a reabilitagdo urbana vigentes

37 - Intervengdo no processo de recrutamento de trabalhadores com relagdes de proximidade com os candidatos que impliqguem ocorréncia de conflitos de interesses

38 - Utilizagdo de critérios com um elevado nivel de discricionariedade

39 - Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos resultados de recrutamento e selegdo

40 - Processamento de vencimentos sem corresponder a trabalho prestado (assiduidade) ou a posi¢do e nivel remuneratério da respetica categoria

41 - Processamento de abonos e descontos ndo autorizados

42 - Inadequado registo e controlo do tempo de trabalho e da assiduidade

43 - Falhas no carregamento das bases de dados dos trabalhadores e divulgagdo de informagdo confidencial

44 - Agdes de formagdo inadequadas as fungBes desempenhadas pelos trabalhadores

45 - Contratagdo de entidades formadoras sem habilitagdo ou em violagdo de situagdo de igualdade

46 - Utilizagdo de pessoal ndo justificada de bens ou meios ao servigo da organizagdo

47 - Incumprimento dos prazos legais da entrega dos instrumentos de gestdo, com prejuizo para a entidade patronal

48 - Prestagdo de informagdo incorreta ou incompleta aos utentes do servico de atendimento ao publico

49 - Ndo publicagdo de informag&o ou conteldos obrigatdrios no Portal da Habitagdo

50 - Deficiente prestagdo de informagdo a comunicagdo social

51 - Contratagdo publica: aquisi¢do de bens e servicos no ambito da preparagdo de eventos do IHRU, I.P.

52 - Deficiente informagdo prestada da execugdo orgamental

53 - Deficiente informagdo prestada aos mutuarios

54 - Registo incorreto de IBAN para efeito de disponibilizagdo de verbas aos mutudrios

55 - Sub-avaliagdo do patriménio a alienar

56 - Selegdo de entidades a consultar em ajustes directos resultante de decisdes subjetivas

57 - Pagamentos de verbas de trabalhos ndo realizados

58 - Deficiente execugdo dos contratos, acompanhamento e fiscalizagdo de obras

59 - Incumprimento de prazos na emissdo de pareceres no ambito ARU’s

60 - Prestacdo de informacdo inadequada

61 - Favorecimento na emissdo de parecer conducente a decisdo

62 - Favorecimento na elaboragdo de contratos

63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio préprio ou de terceiros

64 - Operagdes de aquisicdo, alienagdo ou outra forma de cedéncia do patrimdnio do IHRU, I.P.

65 - Omissdo/manipulagdo de informacdo privilegiada e/ou confidencial para beneficio préprio ou de terceiros

66 - Utilizagdo de viaturas para fins diversos dos previstos

67 - Registos contabilisticos deficientemente registados

68 - Produgdo de um Orgamento desajustado

69 - Acesso indevido a informagdo da CRC do BdP

70 - Concessdo de beneficios publicos

71 - Sistemas Obsoletos

72 - Ndo encaminhamento das reclamag&es / denuncias para os servicos competentes para pronunica

73 - Auséncia de Reconciliagdes Bancdrias

74 - Deficiente controlo dos acessos as contas bancérias

75 - Auséncia de conferéncias dos fundos existentes no Fundo de Maneio por colaborador externo a Tesouraria

76 - Registo/alteragBes incorretas do contrato (Beneficiario Intermedidrio)

77 - Ndo cumprimento da RCM 41/2018

78 - Deficiente/negligente gestdo de permissdes de administragdo de sistemas entre utilizadores

79 - Acesso indevido a dados pessoais dos trabalhadores

80 - Solicitagdo de alteragdo/inser¢do/registo de dados diretamente nos repositdrios fonte
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Descrigdo do evento do risco

81 - Incorreto ou inadequado tratamento dos dados recolhidos

82 - Falta de comunicagdo atempada da saida e transferéncia de colaboradores

83 - Indisponibilidade dos sistemas

84 - Deficiente gestdo/manutencdo dos equipamentos

85 - Incumprimento do plano de backups definido

86 - Auséncia de verificagdo do estado dos dados de backup

87 - Alteragdo das condigBes ambientais nas salas de Data Center

88 - Acesso indevido nas salas de Data Center

89 - Perda, modificagdo ou adulteragdo de informagdo por intrusdo nos sistemas de informacdo

90 - Auséncia da avaliagdo da relagdo custo-beneficio

91 - Falta de isengdo e transparéncia na fundamentagdo da decisdo de contratar e da escolha do procedimento

92 - Deficiente monitorizagdo e avaliagdo dos fornecedores no processo de contratualizagdo

93 - Caducidade do direito de agdo (perda de chance ou oportunidade)

94 - Requisi¢do de viatura com informagdo deficiente/insuficiente

95 - Utilizagdo incorreta de viatura quanto a condutores/p iros e/ou destinos/percursos

96 - N&o realizagdo periddica de inventdrio de economato

97 - Falta ou deficiente controlo de consumos / necessidades

98 - Rotura de stocks ou necessidade de prorrogagdo de prazos contratuais

100 - Prestagdo de falsas declaragdes e omissdo de informagdo na submissdo do pedido de acumulagdo ilicita de fungdes

101 - Deficiente controlo e acompanhamento dos pedidos de acumulagdo de fungdes

102 - Inicio de processo de recrutamento sem estar verificado a existéncia de candidatos em valorizagdo ou aprovados e em reserva de recrutamento

103 - Falsificagdo de qualificagdes, com o objetivo de defraudar o processo de recrutamento, sele¢do e admissdo de trabalhadores

104 - Deficiente registo e acompanhamento das avaliagdes e dos pontos acumulados, por forma a defraudar o processo avaliativo e facilitar a progressdo na carreira

105 - Inscrigdo reiterada e infundada de trabalhadores em agdes de formacdo que, pelo seu nimero ou custo, violam critérios de equidade

106 - Manipulagdo do registo do tempo de trabalho através da inser¢do manual de picagens a distancia

107 - Auséncias ao trabalho por gozo indevido de férias/licencas ou por faltas ndo autorizadas

108 - Langamento na PLGP de valores incorretos de rendas ou de indemnizagdes legais reduzindo o referido valor em proveito de terceiro

109 - Langamento de estornos ou créditos indevidos na conta corrente dos contratos

110 - Ndo cobranca das taxas devidas pela emissdo de declaragdes ou cobranca direta de valores pelo funciondrio que a emite em seu proveito préprio

111 - Atribuicdo indevida de habitagdo pelo Funciondrio favorecendo terceiros/a troco de verba/favores/como pagamento de favores

112 - Inflacionar os valores do prego base para favorecimento do préprio ou de terceiro

113 - Recebimento pelo funcionario de verbas, bens ou servicos, de forma indevidas, dos concorrentes a troco de favorecimento no Processo de Contratagdo Publica

114 - Recegdo proviséria da empreitada sem a execugdo total dos trabalhos

115 - Justificagdo de irregularidades da assiduidade favorecendo funcionario / a troco de verba/favores/como pagamento de favores

116 - Atribuigdo de horério de trabalho especial, a troco de verba/favores/como pagamento de favor e ou servicos

117 - Concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da proposta de um determinado concorrente ser vencedora

118 - Insuficiéncia de conhecimentos técnicos em algumas dreas especializadas dos processos de contratagdo em curso

119 - Fraccionamento da despesa

120 - Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

121 - Critérios de sele¢do de beneficidrios de operagdes de realojamento insuficientemente definidos

122 - Prestacdo de informag&es sobre o setor da habitacdo e/ou reabilitagdo urbana incompleta ou incorreta

123 - N&o cumprimento do Cdédigo de Conduta do Governo no que respeita ao Artigo 8.2 - Ofertas

124 - Falta de isengdo na apreciagdo de processos relacionados com a atribui¢do de financiamento no d&mbito dos programas de apoio a reabilitagdo urbana vigentes

125 - Participagdo ativa de diversas Unidades Orgénicas sem dependéncia hierarquica na redagdo das propostas de aviso

126 - Relagdes de proximidade entre as entidades e os intervenientes na andlise e processo de decisdo

127 - Processo de verificagBes discriciondrio na andlise da ELH e de candidaturas e adogdo de procedimentos de forma casuistica

128 - Declaragdes de compromisso falsas relativamente ao cumprimento dos requisitos de elegibilidade

129 - Falta de veracidade entre obra executada e obra reportada nos autos de medigdo recebidos das entidades beneficidrias

130 - Utilizagdo de um contrato para diversas e/ou diferentes candidaturas, ja financiadas por outros fundos europeus/nacionais

131 - Verificagdo inadequada dos pedidos de desembolso

132 - Alteragdo da qualidade do materiais aplicados para uma qualidade inferior e mais barata

133 - Ndo aplicagdo dos materiais contratualizados

134 - Faturas relativas a "trabalhos a mais" ndo enquadradas em aditamentos ao contrato

135 - Inadequagdo dos procedimentos de verificagdo do cumprimento do objeto do apoio

136 - Inadequagdo dos procedimentos referentes ao registo do onus de afetagdo

137 - Falhas na analise dos factos denunciados

138 - Falta de qualidade dos relatérios de auditoria interna produzidos

138 - Falta de qualidade dos relatérios de verificagdo no local produzidos

139 - Auséncia de resposta ou resposta inatempada ao denunciante

140 - Enviesamento indevido do encaminhamento/tratamento das denuncias

141 - Insuficiente acompanhamento dos resultados do tratamento das denuncias (ex. situagdes em que existe necessidade de se proceder a corregdes financeiras)

142 - Insuficiente acompanhamento dos resultados das auditorias internas (ex. situagdes em que existe necessidade de se proceder a correcdes financeiras)

143 - Incorreta aplicagdo dos critérios definidos para a programagdo das Verificagdes no Local

144 - Auséncia de contraditdrio / audiéncia prévia

145 - Insuficiente acompanhamento dos resultados das verificagdes no local

146 - Auséncia de instrumentos de monitorizagdo integrada dos riscos dos processos do SGCI do IHRU, I.P.

147 - Auséncia de instrumentos de monitorizagdo integrada dos riscos dos Beneficiarios Finais

148 - Inadequada inventariagdo/identificagdo dos iméveis do IHRU, I.P.

149 - Deficiente avaliagdo dos iméveis do IHRU, I.P.

150 - Inadequada gestdo da Bolsa de Iméveis do Estado para Habitacdo, criada pelo Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de outubro
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Anexo Il — Mapa de Riscos do IHRU, I.P.

Probabilidade .
i . |Impacto|Grau do Risco
Eventos do Risco Ocorréncia o . Controlo
Lo (média) (média)
i {média)
—10.2. Implementagdo de Planos de Continuidade de Negécio (Business Continuity Management) no @mbito do IHRU, 1.P. 3,3 40 @ 13,0
Registo de operagdes e de verificagdo de backup;
85 - Incumprimento do plano de backups definido 4,0 40 | 16,0 Defini¢do de escalamento e registo de a¢des desenvolvidas;
Plano de backup.
Andlise periddica dos registos de operagdes efetuadas;
86 - Auséncia de verificagdo do estado dos dados de backup 4,0 40 | 16,0 Monitorizagdo periddica de dados por parte dos responséveis pelas aplicagdes / sistemas;
Ativagdo de alertas.
87 - Alteragdo das condigdes ambientais nas salas de Data Center 2,0 4,0 W] 8,0 Implementago de controladores de ambiente - alarmista dos servidores.
P ~ . ~ . ~ . . . Politica de acessos e operagdes em ambientes de produgdo restrita;
89 - Perda, modificagdo ou adulteragdo de informagdo por intrusdo nos sistemas de informagdo 3,0 40 1O 12,0 . .
Politica de Recursos Humanos para Entrada e Saida de colaboradores.
—7.4. Gestdo de contas a pagar 3,0 3,5 |@ 10,5
Formag&o sobre Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA);
15 - Ndo cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) 3,0 3,0 W] 9,0 Capacitar as aplicagdes informéticas com processos de alerta automaticos sobre o
incumprimento dos requisitos previstos na LCPA.
5 - Pagamentos irregulares (fornecedores, mutuérios e beneficiarios de comparticipagdes) 3,0 40 | 12,0 Circularizagdo aleatdria de Fornecedores.
—3.1. Gestdo de contas bancdrias 2,5 4,0 | 10,0
. [ - Sensibilizagdo dos mutudrios/ inquilinos para identificarem os recebimentos e implementagdo
17 - Recebimentos ndo identificados 3,0 4,0 O 12,0 do sistema de DUC’s, DD e Ref2 Multibanco,
Autorizagdo do pagamento de Homebanking por duas pessoas;
5 - Pagamentos irregulares (fornecedores, mutuarios e beneficiarios de comparticipagdes) 2,0 4,0 ) 8,0 Conferéncia dos pagamentos a efectuar por colaborador que néo tenha participado no registo

(quer no processamento quer no respetivo pagamento).
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Probabilidade .
i . . |Impacto|Grau do Risco
Eventos do Risco Ocorréncia o . Controlo
o (média) (média)
1| (média)
-
—1.4. Prestagdo de contas 3,0 3,0 [ 9,0
- N ~ o Definigdo de manuais de procedimentos com a metodologia sobre os fluxos de informagdo e

52 - Deficiente informagdo prestada da execugdo orgamental 3,0 3,0 ) 9,0 g . P X N & -

= respetiva parametrizagdo dos sistemas de informagao.
. o L . . Validacdo dos registos contabilisticos por dois colaboradores;
67 - Registos contabilisticos deficientemente registados automaticamente 3,0 3,0 9,0 asdo ¢ b P’ N
Participagdo dos colaboradores em acgdes de formagdo em SNC - AP.
—10.1. Implementagdo de sistemas de informagdo no IHRU, 1.P. 3,0 3,0 9,0
77 - Ndo cumprimento da RCM 41/2018 3,0 3,0 9,0 Alteragdo dos sistemas para cumprimento das normas obrigatérias RCM 41/2018.
A -/ = . . - Capacitar as aplicagdes informaticas com processos de corregdo com caracteristicas
80 - Solicitagdo de alteragdo/insergdo/registo de dados diretamente nos repositérios fonte 2,0 3,0 1 6,0 auZ\ta’veis plcac P ¢
. , A Revisdo dos procedimentos internos de comunicagdo e atualizagdo de saida de colaboradores

82 - Falta de comunicagdo atempada da saida e transferéncia de colaboradores 4,0 30 |@ 12,0 . P i RS - E ;‘
através de reunides multidisciplinares para defini¢do dos procedimentos a melhorar.
Planeamento mensal de intervengdes criticas;

Assessment e disponibilizagdo de relatérios de disponibilidade por cada uma dos sistemas
criticos;

83 - Indisponibilidade dos sistemas 3,0 3,0 9,0 N Lo X
Alargamento do processo de monitorizagdo da performance e niveis de servigo das
aplicagBes;

Revisdo da politica de continuidade de negdcio.
—7.1. Gestdo de compras 2,0 4,0 8,0
97 - Falta ou deficiente controlo de consumos / necessidades 2,0 4,0 D 8,0 Continuo controlo de stocks através da aplicagdo MyGiaf.
98 - Rotura de stocks ou necessidade de prorrogagdo de prazos contratuais 2,0 4,0 8,0 Continuo controlo de stocks através da aplicagdo MyGiaf.
—1.10. Agdes Institucionais e Politicas Publicas 2,0 4,0 8,0
. ~ L ~ . . - - Actualizagdo do manual de procedimentos das Medidas do PRR do IHRU, I.P, sempre que se

121 - Critérios de sele¢do de beneficidrios de operagdes de realojamento insuficientemente definidos 2,0 4,0 8,0 . ¢ R p_ . R pred
justifique, e a sua comunicagdo generalizada a todos os colaboradores do Instituto.
Sempre que existam duvidas de interpretagdo ou de aplicagdo da legislagdo, o IHRU, I.P.,

122 - Prestagdo de informagdes sobre o setor da habitagdo e/ou reabilitagdo urbana incompleta ou incorreta 2,0 4,0 1 8,0 solicita @ EMRP orientagdes técnicas no sentido de assegurar o correto exercicio das suas
competéncias.
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Probabilidade ]
i . Impacto|Grau do Risco
Eventos do Risco Ocorréncia o A Controlo
L (média) (média)
! (média)
—7.2. Contratag&o publica 2,0 39 |0 79
. . o - Segregacdo de fungdes entre equipas responséveis pelo levantamento e acompanhamento da
1 - Levantamento incorrecto de necessidades de contratagdo publica 2,0 4,0 (] 8,0 8 gf " ~ auip P P P N
= execugdo. Recomendagdo a constar no Manual do Gestor do Contrato (em elaborag&o)
Segregagdo de fungGes entre equipas responsaveis pela elaboragdo e validagdo dos Cadernos
10 - Participagdo de entidades externas na elaboragdo do Caderno de Encargos ou especificagdes 2,0 4,0 (@] 8,0 de Encargos;
Revisdo dos Cadernos de Encargos pela DCPA.
. . . Definigdo de equipas para a recegdo de obras ou servigos;
11 - Recegdo de obras, servigos ou bens desconformes ao contrato 2,0 3,5 (] 7,0 . . . . . «
- Fungdo do Gestor de Contrato para implementagdo de Niveis de Servigo e Sangdes.
Tendo por base as obras a executar confirmagdo do prego base por outro colaborador.
. . . . L~ Fiscalizagdo de obra quando existe.

112 - Inflacionar os valores do prego base para favorecimento do préprio ou de terceiro 2,0 4,0 (] 8,0 Confirmago por terceiro da execucio total dos trabalhos e anexacdo das evidencias
fotograficas dos trabalhos realizados a anexar ao respetivo procedimento.

Tendo por base as obras a executar confirmagdo do prego base por outro colaborador.

113 - Recebimento pelo funcionario de verbas, bens ou servigos, de forma indevidas, dos concorrentes a troco de favorecimento no 20 40 . 20 Fiscalizagdo de obra quando existe.

()

Processo de Contratagdo Publica ! ! - ! Confirmagdo por terceiro da execugdo total dos trabalhos e anexagdo das evidencias
fotograficas dos trabalhos realizados a anexar ao respetivo procedimento.

Tendo por base as obras a executar confirmagdo do prego base por outro colaborador.
- 5 ~ - Fiscalizagdo de obra quando existe.

114 - Recegdo provisoria da empreitada sem a execugdo total dos trabalhos 2,0 40 |O 8,0 X N - g . - N . .
Confirmagdo por terceiro da execugdo total dos trabalhos e anexagdo das evidencias
fotograficas dos trabalhos realizados a anexar ao respetivo procedimento.

Criagdo de sistema de avaliagdo de fornecedores onde serdo considerados factores negativos

117 - Concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da proposta de um determinado concorrente ser vencedora 2,0 4,0 (@] 8,0 do tipo: ndo apresentagdo de proposta; exclusdo (por tipo); ndo apresentagdo de documentos
de habilitagdo; litigancia injustificada, etc.

119 - Fraccionamento da despesa 2,0 40 |O 8,0

12 - Falsificagdo das qualificagBes ou das atividades desenvolvidas pelo pessoal contratado 2,0 40 |O 8,0

120 - Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos 2,0 4,0 (@) 8,0
Criagdo de sistema de avaliagdo de fornecedores onde serdo considerados factores negativos

2 - Escolha privilegiada de entidades convidadas 2,0 4,0 (@] 8,0 do tipo: ndo apresentagdo de proposta; exclusdo (por tipo); ndo apresentagdo de documentos
de habilitagdo; litigancia injustificada, etc.

Definigdo de equipas para a recegdo, de modo colegial, de obras ou servigos, para contratos a

3 - Supressdo de trabalhos ou acordos sem formalizagdo 2,0 4,0 (@] 8,0 partir de montantes a determinar (por cada UO) em fung&o de tipo de objeto. Recomendagdo
a constar no Manual do Gestor do Contrato (em elaborag&o).

Definigdo de equipas para a recegdo, de modo colegial, de obras ou servigos, para contratos a

32 - Ndo cumprimento das regras estabelecidas em termos de execugdo fisica e financeira dos contratos 2,0 30 |0 6,0 partir de montantes a determinar (por cada UO) em fung&o de tipo de objeto. Recomendag&o
a constar no Manual do Gestor do Contrato (em elaboragdo).

s o ~ -~ Exigéncia de documentagdo técnica de fundamentagdo para a formalizagdo de adicionais, a

4 - Aceitaggo de adicionais de valor néo fundamentado 20 40 - 80 ser validada por parte do DCPA, conforme decorre da Ordem de Servigo n2 4/2019.
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Probabilidade .
. ~ . |lmpacto|Grau do Risco
Eventos do Risco Ocorréncia - . Controlo
L (média) (média)
i (média)
—7.3. Realizagdo da despesa (inclui assungdo de compromissos e realizagdo de pagamentos) 2,2 33 | 7,0
Tendo por base as obras a executar confirmag&o do preco base por outro colaborador.
. . . . - Fiscalizagdo de obra quando existe.
112 - Inflacionar os valores do prego base para favorecimento do préprio ou de terceiro 2,0 4,0 D 8,0 Confirmacio por terceiro da execucso total dos trabalhos e anexago das evidencias
fotograficas dos trabalhos realizados a anexar ao respetivo procedimento.
Formag&o sobre Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA);
13 - Registos contabilisticos deficientemente registados 3,0 2,0 ] 6,0 Capacitar as aplicagdes informéticas com processos de alerta automaticos sobre o
incumprimento dos requisitos previstos na LCPA.
Formag&o sobre Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA);
15 - Ndo cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) 2,0 3,0 6,0 Capacitar as aplicagdes informéticas com processos de alerta automaticos sobre o
incumprimento dos requisitos previstos na LCPA.
16 - Falta de comunicagdo dos encargos a pagar e/ou deficiente previsdo de encargos 2,0 3,0 6,0 Calendarizagdo do pagamento de encargos acompanhada por segunda pessoa.
—14.5. Acompanhamento do Financiamento / Operagdes 2,1 3,3 7,0
129 - Falta de veracidade entre obra executada e obra reportada nos autos de medigdo recebidos das entidades beneficiarias 2,0 3,0 )] 6,0 Verificagdes no local pelos técnicos do IHRU.
- Adogdo de procedimentos de verificagdo da despesa elegivel face ao objecto de
130 - Utilizagdo de um contrato para diversas e/ou diferentes candidaturas, ja financiadas por outros fundos europeus/nacionais 3,0 3,0 D 9,0 X ¢ . P © . P ¢ )
financiamento, de cada contrato e respetivas faturas associadas aos mesmo.
Adogdo de procedimentos de libertagdo das verbas em fungdo da despesa efetiva. Nos
procedimentos de empreitada ndo sujeitos a concorréncia (beneficidrios diretos),
obrigatoriedade de parecer sobre o orgamento pelo municipio.
131 - Verificagdo inadequada dos pedidos de desembolso 2,0 3,0 1] 6,0
Correta validagdo das faturas apresentadas. Verificagdo dos recibos. Existéncia/entrega das
fichas de verificagdo de contratagdo publica. Verificagdo no portal "base.gov.pt". Verificagdo
do somatorio das faturas ndo ultrapassar o valor total cabimentado.
132 - Alteragdo da qualidade do materiais aplicados para uma qualidade inferior e mais barata 2,0 3,0 ] 6,0 Verificag®es no local pelos técnicos do IHRU.
133 - N3o aplicagdo dos materiais contratualizados 2,0 3,0 ) 6,0 Verificag®es no local pelos técnicos do IHRU.
134 - Faturas relativas a "trabalhos a mais" ndo enquadradas em aditamentos ao contrato 2,0 4,0 8,0 Verificagdes no local pelos técnicos do IHRU.
65 - Omissdo/manipulagdo de informagdo privilegiada e/ou confidencial para beneficio préprio ou de terceiros 2,0 4,0 8,0
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Probabilidade ]
i . Impacto|Grau do Risco
Eventos do Risco Ocorréncia am . Controlo
L (média) (média)
f (média)
—14.3. Candidaturas (PRR) 2,0 3,5 | 7,0
127 - Processo de verificagdes discriciondrio na andlise da ELH e de candidaturas e adogdo de procedimentos de forma casuistica 2,0 30 | 6,0 Ndo deve ser dado tratamento preferéncial a alguma das candidaturas.
. Listas de verificagdes de todos os requisitos com evidéncia documental de forma faseada em
128 - Declaragbes de compromisso falsas relativamente ao cumprimento dos requisitos de elegibilidade 2,0 4,0 |0 8,0 ~ R ¢ . . i
fungdo do ciclo de vida das candidaturas.
—4.1. Liquidag&o e cobrancga de receitas préprias e gestdo de contas a receber 2,1 3,1 | 6,9
108 - Langamento na PLGP de valores incorretos de rendas ou de indemnizagdes legais reduzindo o referido valor em proveito de 20 50 @ 6.0
terceiro / ) L )
Confirmagdo por outro funcionario da corregdo dos dados inseridos. 3. Anexagdo a
- distribuigdo EDOC onde tramita o respetivo pedido, do comprovativo e do recibo de
109 - Langamento de estornos ou créditos indevidos na conta corrente dos contratos 2,0 30 |@ 6,0 pagamento da taxa (j implentado) .
110 - Ndo cobranga das taxas devidas pela emissdo de declarages ou cobranga direta de valores pelo funcionario que a emite em seu 20 30 |® 6.0

proveito préprio

Conferéncia mensal entre os documentos de receita emitidos na Tesouraria e os valores
6 - Desvio de verbas recebidas (rendas principalmente) 3,0 4,0 Q 12,0 entrados em Bancos por colaborador que ndo tenha participado quer no processo de
recebimento quer no processo de depdsito de valores em Bancos.

—1.6. Gestdo e tratamento das denuncias do IHRU, 1.P. 2,0 3,2 | 6,4

137 - Falhas na anélise dos factos denunciados 2,0 30 | 6,0
Registo centralizado das dentncias recebidas, atribuindo o nimero do processo e
identificando, entre outros, o tipo de denunciante, o teor da dentincia, a operagéo e a
entidade denunciada. Toda a documentagdo associada a dendncia encontra-se no arquivo

. . . . - ~ digital;

140 - Enviesamento indevido do encaminhamento/tratamento das dentncias 2,0 3,0 (1) 6,0 e
Realizagdo de uma pré-andlise e caso necessario, é formalizado um pedido de elementos
adicionais ao denunciante para posterior delimitagdo do dmbito da dentncia;

141 - Insuficiente acompanhamento dos resultados do tratamento das dentncias (ex. situagBes em que existe necessidade de se 20 30 @ 6.0

@
) ) L )

proceder a corregdes financeiras) Revisdo mensal das dentincias em fase de tratamento e registo no ficheiro de controlo do

ponto de situagdo.

65 - Omissdo/manipulacdo de informac3o privilegiada e/ou confidencial para beneficio préprio ou de terceiros 2,0 40 | 8,0
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Probabilidade

. R Impacto [Grau do Risco
Eventos do Risco Ocorréncia p . - Controlo
L. (média) (média)
1 (média)
—11.1. Gestdo documental (entrada e saida de correspond&ncia e arquivo de processos) 2,0 3,0 [N 6,0
13 - Registos contabilisticos deficientemente registados 2,0 3,0 6,0
Utilizagdo do EDOC.
63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio préprio ou de terceiros 2,0 3,0 6,0
—2.1. Elaboragdo do orgamento e alteragdes orcamentais 2,0 3,0 D) 6,0
Elaborag&o da alteragdo or¢amental e verificagdo por segundo colaborador, antes da
14 - Ndo observagdo das regras e competéncia de alteragdes orgamentais 2,0 3,0 6,0 aprovagdo;
Conferéncia periddica da execugdo orgamental reportada a DGO por segundo colaborador.
Validagdo das rubricas/valores orgamentados por segundo colaborador, antes da aprovagao;
68 - Produgdo de um Orgamento desajustado 2,0 3,0 6,0 CA ‘ oric / f p 8 . P C
Conferéncia periddica da execugdo orgamental reportada a DGO por segundo colaborador.
—8.9. Processamento e pagamento de deslocacGes e estadas e ajudas de custo 2,0 3,0 [N 6,0
40 - Processamento de vencimentos sem corresponder a trabalho prestado (assiduidade) ou a posigdo e nivel remuneratdrio da
. 2,0 3,0 6,0 Utilizag3o de estrutura de validagdes hierdrquicas e segregacdo de fungdes;
respetica categoria L . N o |
Utilizagdo de procedimento de verificagdo de requisitos legais e de apuramento do valor a
processar.
41 - Processamento de abonos e descontos ndo autorizados 2,0 3,0 6,0
—8.6. Controlo de assiduidade e horarios de trabalho 2,0 3,0 (N 6,0
Utilizagdo de aplicagdo de registo e controlo da assiduidade com rastreabilidade de registos e
de alterag8es, que distingue registos pontométricos e digitais, e que permite o registo de
106 - Manipulagdo do registo do tempo de trabalho através da inser¢do manual de picagens a distancia 2,0 3,0 6,0 justificagdo de faltas e da marcagdo de dias de férias, de acordo com a legislagdo em vigor;
Implementagdo do regulamento de funcionamento, atendimento e horario de trabalho do
IHRU, I.P.
—8.2. Recrutamento, sele¢do e admissdo de pessoal 2,0 3,0 D 6.0
. P . Defini¢&o e implementacg&o de circuito restrito e rastreavel de acesso a informag&o associada
63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio préprio ou de terceiros 2,0 3,0 6,0 © P ¢ — " g
ao recrutamento, durante a tramitagdo do procedimento.
—6.1. Gestdio de armazéns e inventdrio de existéncias 2,0 3,0 D 6.0
Realizagdo de inventariagdo duas vezes por ano com registo e controlo através da aplicagdo
96 - N3o realizagdo periddica de inventério de economato 2,0 3,0 6,0 M\/G‘\afg nv < P 8! plicac
—1.7. Elaboragdo de estudos/relatdrios sobre habitagdo, arrendamento e reabilitagdo urbana 2,0 3,0 1 6,0
63 - Quebra de sigilo e divulgagdo de informagdes a terceiros para beneficio préprio ou de terceiros 2,0 3,0 6,0 Designacdo de responsavel por atividade como forma de garantir a qualidade da informacao;
Confronto/validag&o dos resultados estatisticos da produgdo com outras estatisticas
produzidas por outras entidades (INE, BdP..);
65 - Omissdo/manipulagdo de informagdo privilegiada e/ou confidencial para beneficio proprio ou de terceiros 2,0 3,0 6,0 Defini¢&o de circuito de comunicagdo centrado num Unico RH.
—5.3. Gestdo da frota 2,0 3,0 D 6.0
94 - Requisigdo de viatura com informacao deficiente/insuficiente 2,0 3,0 6,0 Instalagdo de sistema de geolocalizagdo nas viaturas como dissuasor.
Atualizagdo de Regulamento de Utilizagdo de Viaturas e do modulo de requisigdo de viaturas
95 - Utilizagdo incorreta de viatura quanto a condutores/passageiros e/ou destinos/percursos 2,0 3,0 6,0 da aplicagdo EasyVista.
—2.2. Reporte de informagdo orgamental 2,0 3,0 r 6,0
52 - Deficiente informacgdo prestada da execugdo orgamental 2,0 3,0 6,0 Conferéncia periddica da execugdo orgamental reportada a DGO por segundo colaborador.
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	Aprovado em CD.
Em substituição do Sr. Presidente, por ausência do mesmo.
A Vice-Presidente do CD (Delib. n.º 02/CD/2023, de 19/06),




