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Quadro de Bordo

Problemas

Areas Prioritarias

Linhas de Actuacao

Acgbes

LimitagBes na acessibilidade ao mercado
da habitagao

Reabilitagdo do Parque Habitacional
degradado

(@)

1 - Financiamento a Reabilitagdo do
Parque Habitacional Privado

Promog&o de habitagéo a custos
controlados para arrendamento e venda

(b)
©)

2 - Financiamento do Parque de
Arrendamento Publico

3- Financiamento HCC para Venda

4 — Interveng&o no mercado de solos
urbanizaveis

5 — Intervencao pontual no mercado de
habitacdo a custos controlados

Relangamento do Mercado de
Arrendamento

6 — Incentivo ao arrendamento por jovens
(1AJ)

Problemas de Qualidade Habitacional e
Urbana

Promogéo da Qualidade Habitacional,
Residencial e Urbana

7 — Comparticipag&o a construgao,
aquisicao e reabilitagdo de habitagbes em
situacdes de emergéncia

8 — Concessao de apoios a regides
socialmente deprimidas (EFTA1)

9 - Concesséo de apoios financeiros a
Operagoes de Qualificagéo e Reinsegéo
Urbana de Bairros Criticos (EFTA2)

4 - Intervengdo no mercado de solos
urbanizdveis

Falta de articulagdo entre varios actores,
publicos e privados, que operam no
sector

Informag&o e Apoio Técnico aos agentes
do sector da habitagdo

10 - Estudos, Apoio Técnico e
Informagdo

Reforgo de Parcerias

11 - Actividade Institucional

Competéncias Chave

Recursos Internos ao Instituto

12- Sistema de Gestao Estratégica e
Recursos Humanos
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1 - ENQUADRAMENTO

1.1. Competéncias e Atribuicoes do INH

O Instituto Nacional de Habitagdo, adiante por vezes designado por INH, é um
Instituto Publico com personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa
e financeira e patriménio prdprio, tutelado pelo Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional e pelo Ministro de
Estado e das Finangas.

O INH foi criado pelo Decreto-Lei n© 177/84, de 25 de Maio, tendo funcionado
em regime de instalacdo até Junho de 1986, altura em que foram aprovados os
seus estatutos, com a publicacao do Decreto-Lei n°© 202-B/86, de 22 de Junho,
posteriormente alterado pelos Decreto-Lei n°® 460/88, de 14 de Dezembro,
Decreto-Lei n® 305/91, de 16 de Agosto, e Decreto-Lei n°® 243/2002, de 5 de
Novembro, o qual veio determinar a sua fusdao com o Instituto de Gestao e

Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado.
Sdo competéncias estatutarias actuais do INH:

No dominio financeiro:

a concessdo de empréstimos e comparticipagdes destinados ao
financiamento de programas de interesse social de construgdo,
reconstrucao e reabilitacdo de habitacdes;

e a concessao de bonificacdes aos juros suportados por pessoas colectivas
e particulares;

e a prestacdo de garantias as instituicoes de crédito que pratiquem
operagoes de financiamento a construgdo, reconstrucdo e reabilitacdo de
habitagOes;

e a obtencdo de empréstimos em moeda nacional ou estrangeira, a
emissdo de obrigacOes e a realizacdo de outras operagbes no dominio
dos mercados monetario e financeiro directamente relacionados com a
sua actividade;
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e a celebracdo de contratos de desenvolvimento ou de contratos-programa
no dominio habitacional;

e a participacdo em sociedades, fundos de investimento imobilidrio,
consorcios ou outras formas de associacdo que tenham como objecto a
promocao habitacional, a construcdo, reconstrucdo e reabilitacao
habitacional ou a urbanizacdo, ou ainda a gestdo de patrimdnio
habitacional de interesse social;

e a gestdo de programas especificos que |he estejam cometidos,
particularmente no dominio do apoio ao arrendamento;

e a gestdo e acompanhamento financeiro das candidaturas ao programa
Incentivo ao Arrendamento Jovem.

No dominio da administragao habitacional e apoio técnico:

e a promogdo de inquéritos e a realizagao de estudos destinados a manter
actualizado o conhecimento dos problemas habitacionais;

e 0 estudo de solugdes e normas técnico-econdmicas mais adequadas a
prossecucao da politica de habitacao;

e a avaliacdo dos custos do Estado e do sector publico na execucdo da
politica geral de habitagdo;

e 0 acompanhamento da execugao dos projectos habitacionais de interesse
social financiados ou subsidiados pelo Instituto;

e 0 apoio a investigacdo no dominio da habitacdo, propondo normas e
regulamentos relativos a edificios habitacionais, em articulagdo com
organismos de investigacao;

e a dinamizagdo dos planos de habitagdo promovidos e apoiados pelo
sector publico;

e a recolha, tratamento e divulgacdo de informacdo técnica no dominio da
gestdo e conservagao de parques habitacionais;

e a certificagdo legal de projectos e habitacOes de interesse social;

e a formagdao, a informacdao e o apoio técnico dos promotores de
habitacao.

No dominio da gestdo habitacional:
e a aquisicdo, urbanizacdo e alienacdo de terrenos, habitacGes ou edificios

destinados a promocao de habitacOes de interesse social ou a instalagdes
de interesse publico;
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e a decisao da utilizacdo a dar aos terrenos, habitacdes, edificios e
equipamentos integrados no seu patrimdnio, atribuindo-os em
propriedade ou arrendamento;

e a conservacdo do seu patriménio habitacional e respectivos
equipamentos;

e a adopcdo de medidas que visem a uniformizacdo da gestao do parque
habitacional do Estado.
O INH possui actuamente um capital de 79.103.038 euros, subscrito pelo
Estado, através da Direccao-Geral do Tesouro (42,7%), pela Caixa Geral de
Depositos (52,5%) e pela Parpublica (4,8%).

1.2 Programa do Governo

O Instituto Nacional de Habitacdo desenvolve a sua actividade em intima
articulagdo com as orientacOes e estratégias estabelecidas pelo Governo para o
sector da habitacdo e pelas Grandes Opcbes do Plano nomeadamente para a

area social.

O programa de governo insere a politica de habitacdo no ambito de uma politica
mais vasta e coerente para as cidades, assente numa estratégia de

desenvolvimento sustentado e de melhoria da qualidade de vida.

Neste contexto, a politica de habitacdo visa facilitar o acesso a habitacao,
reforcar o vector da qualificacdo do ambiente urbano, criar condicGes que
potenciem o combate & exclusdo social e articular a intervengdo do Estado com

outras entidades, nomeadamente municipios e sector cooperativo e social.
Esta politica assenta em trés eixos de intervencdo:

e Dinamizacao do mercado de arrendamento

Através da alteracao da Lei do Arrendamento Urbano, possibilitando a
actualizacdo gradual das rendas por forma a criar condigbes para a
concretizacao da reabilitacdo do patrimdnio habitacional e tornar rentavel

o investimento no sector.

e Novas politicas sociais
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Promover a habitacdo social com o objectivo de colmatar as caréncias
habitacionais que ainda subsistem na sociedade portuguesa, de forma
articulada com outras politicas sociais. A intervencdo social,
nomeadamente junto das familias realojadas assume especial relevancia

na criagao de condicOes para uma efectiva integracdo social.

A criagao de condigOes especificas no acesso a habitacdo para certos
estratos populacionais, designadamente jovens e idosos ou cidaddos

portadores de deficiéncia é outra das vertentes da politica habitacional.

e Requalificacdo do tecido urbano

Enquadrar a politica de habitagdo numa politica mais ampla de
requalificacdo e revitalizacdo das cidades, intervindo nas areas mais
criticas e associando a recuperagdo de edificios a novas formas de

ocupagdo de natureza residencial, econdmica e de lazer.

1.3. Grandes Opgoes do Plano 2005/2009

Nas Grandes Opgbes do Plano, encontram-se previstas nomeadamente as

seguintes medidas a implementar em 2005/2009, na area da habitacdo:

e Lancar uma iniciativa piloto, num ndmero restrito de bairros, visando
novas formas de intervencdo nas areas urbanas criticas, que déem corpo
a uma abordagem inovadora no que se refere a concepcdo, natureza e
metodologia das intervencdes e a diversificacdo das fontes de
financiamento, nomeadamente a mobilizagdo de financiamentos
privados;

e Reforcar os mecanismos de reabilitacdo urbana, dinamizar a acgao das
Sociedades de Reabilitacdo Urbana e aperfeicoar os apoios as iniciativas
municipais;

e Redefinir programas especiais para as habitagbes precarias e
degradadas, integrando-as numa perspectiva de politica de cidades e
prestando especial atencdo aos factores de exclusdo social;

e Criar parcerias para a “habitacdo apoiada” de custos controlados com a
participacdao das autarquias locais e do movimento cooperativo,
especialmente destinada aos jovens em busca de primeira habitacdo e as
familias cujo rendimento ndo permita o acesso ao mercado imobiliario;

e Prosseguir os programas de realojamento ja contratualizados, garantindo
as familias mais necessitadas o acesso a uma habitagdo condigna,
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reforcando o didlogo e a cooperacdo institucional com os municipios,
primeiros impulsionadores das operacoes de realojamento;

e Incrementar o apoio a Habitacdo a Custos Controlados, através da
concessao de apoios a requalificacdo e dotacdo de infra-estruturas
sociais de apoio em bairros de habitagdo a custos controlados com vista
a sua melhor integracdo no tecido urbano, contrariando fendmenos de
exclusdo social;

e Promover parcerias publico-privado na reabilitagdo de imdveis para
arrendamento em articulagdo com programas de apoio financeiro e
logistico a realizacdo de obras de recuperacdo de edificios;

e Avaliar o quadro de apoios financeiros e preparar a concentracao num
“pacto para a modernizacdo do patriménio habitacional” o conjunto de
apoios a reabilitacdo de edificios;

e Estudar medidas de bonificagdo nos apoios a conceder aos municipios
nas operagoes de realojamento ou na resolugdo das situacdes de grave
caréncia habitacional no caso em que estas se concretizem em edificios
devolutos a reabilitar;

e Facilitar o acesso dos jovens a informacdo sobre habitacdo,
nomeadamente a divulgacdo do regime de incentivos ao arrendamento
jovem.

2 - CONDICIONANTES

2.1 — A Situacao do Sector da Habitacao

Sendo a Habitacdao, em Portugal, um direito social inerente ao bem-estar e
qualidade de vida dos cidadaos, o desenvolvimento do sector da habitacao est3,
porém, presentemente afectado por problemas, desequilibrios e desafios que
condicionam a actuacao do Instituto e vao determinar significativamente o
enquadramento e as orientacdes que o INH propde para o seu Plano de
Actividades do proximo ano.

O Censo de 2001 revela que ndo obstante tenha sido alcancado um numero
elevado de fogos concluidos nos ultimos anos e tenham sido desenvolvidos
significativos esforcos pelo Estado, nomeadamente no realojamento das familias
residente em barracas ou habitagdes similares, subsistem ainda situagdes de

grave caréncia habitacional.

Quad
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Revela ainda a existéncia de significativas caréncias quantitativas relativas a
agregados familiares residentes em alojamentos ndo classicos e em situaces de

coabitacdo.

Em 2001 existiam cerca de 29 mil familias a residir em barracas ou em
construgoes similares e mais de 120 mil agregados que, embora residindo em

alojamentos classicos, partilhavam a habitagdo com uma ou mais familias.

Acresce que também caréncias a nivel qualitativo se fazem sentir ainda no
Portugal de hoje. Ronda os 325 mil o nimero de habitagdes sem as condicoes
minimas de habitabilidade, por ndo possuirem uma das quatro infraestruturas
basicas (electricidade, instalages sanitarias, agua canalizada e instalagGes de
banho, ou duche), a que acréscem situaces graves de sobreocupagao.

Estima-se em cerca de 544 mil o nimero de fogos do parque habitacional
actualmente vagos, ascendendo a perto de 800 mil os que estdo a necessitar de
obras de recuperacao, dos quais cerca de 300 mil estdo degradados ou muito
degradados.

A nivel do mercado, persistem notorios problemas de acessibilidade e
desigualdade no acesso a habitacdo. O problema do acesso a habitacdo tem
vindo a alargar-se a grupos sociais que tradicionalmente encontravam respostas
no mercado livre e estdo a emergir novas necessidades decorrentes dos
movimentos migratorios e demograficos, por um lado, e, por outro, de novos

modos de vida.

Tal como esta estruturado, o mercado ndo responde a estas necessidades, nem
em termos de produto nem em termos de regime de acesso, continuando a
persisitir uma predominancia quase exclusiva do mercado de venda livre a par
de uma insuficiente oferta de fogos no mercado de arrendamento e de uma

residual alternativa encontrada no segmento da habitacdo a custos controlados.

As opcles de acesso ndo sao, pois, variadas e as oportunidades de escolha sdo,

em sua consequéncia, limitadas.

Em conclusdo, subsistem “problemas” no sector habitacional que sao ao mesmo

tempo “desafios” e que se colocam ao territdrio (e muito especialmente as
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cidades), aos seus habitantes (as pessoas) e as instituicbes e organizagdes que

nelas operam ou tem a responsabilidade de operar.

Do que foi dito, retém-se os seguintes os problemas mais relevantes e cuja

resolugdo se revela mais prioritaria:
1 - Existem fortes limitacdes na acessibilidade ao mercado da habitacdo
Este problema exige:

e adinamizacdo do mercado da reabilitacao habitacional;

e a dinamizacdo da construcdo de um parque habitacional a custos
controlados para arrendamento e venda;

e 0 apoio ao arrendamento.

2 — Subsistem problemas de qualidade habitacional e urbana em

empreendimentos habitacionais
Estes problemas exigem:

e incentivos a qualidade habitacional, residencial e urbana;

e a promocao de operacbes de qualificagdo e reinsercdo urbana de areas
criticas;

e 0 desenvolvimento de apoios técnicos e de informagdo adequados ao
funcionamento do sector.

3 — Existe uma manifesta falta de articulagdo entre os varios actores, publicos e
privados, que operam no mercado da habitacdo

Estes problemas exigem:

e um “melhor Estado” na articulagao da accao desenvolvida pelos agentes
da administracdo local, cooperativo e privado;

e a optimizagdo e desenvolvimento de instrumentos legislativos,
financeiros, humanos, patrimoniais, documentais e organizativos.
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2.2 - Envolvente Macroeconomica

A situagdo macroecondmica do pais é outro dos factores que, de forma genérica,
condiciona fortemente a actuagao do Instituto, afectando o normal desempenho

da sua missao.

Prevé-se que a envolvente macroecondmica desfavoravel que tem vindo a
afectar o quotidiano da actividade econdmica, financeira e social do pais ira
manter-se em 2006. O crescimento econdmico ira continuar condicionado pelas
medidas de contencdo de despesas publicas que estdo em curso e os sinais de
retoma econdmica irdo continuar a manter-se débeis reflectindo a conjuntura
menos propicia ao investimento publico e privado. Apesar disso, as estimativas
de crescimento divulgadas muito recentemente no Programa de Estabilidade e
Crescimento entregue pelo Governo Portugués a Comissdo Europeia prevé um

crescimento real do PIB em 2006, em 1,4%.

Neste quadro de alguma incerteza, o relancamento do investimento no
segmento da habitacdo a custos controlados ira depender, em muito, do éxito
que as medidas de captacao de novos investimentos venham a alcancar junto
dos promotores privados e do grau de competitividade das taxas de juro activas
do INH.

2.3 - A situacao do Mercado Financeiro

Também as condicOes especificas que prevalecem nos mercados financeiros
influenciam fortemente a actividade do Instituto. A inclusdao de Portugal no
grupo dos paises que integraram a moeda Unica europeia e a forte concorréncia
que se estabeleceu entre as instituticGes financeiras, permitiram, e tém vindo a
potenciar, descidas consistentes nas taxas de juro quer destinadas ao consumo
quer ao investimento. Na luta por maiores ganhos de competitividade as
principais instituticoes bancarias do pais lancaram mdo de fortes medidas de

reducdo de custos, algumas das quais ditaram fusdes entre instituticdes.

No Instituto Nacional de Habitacdo, pelo contrario, agravaram-se as condicGes
da sua competitividade, em particular apds a incorporacdo na sua estrutura, de
servicos ndo rentaveis ou de rentabilidade diferida. Também a aplicagao, ao

Instituto, das regras de gestdo a que se tém que submeter os fundos
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auténomos integrados na Administracdo Central ndo tém permitido a reducdo
eficaz dos custos operacionais de natureza financeira nem obter maiores niveis
de rentabilidade na aplicacdo dos excedentes financeiros gerados. Estes factores
tém vindo a impedir o Instituito de acompanhar devidamente a tendéncia
genérica de “baixas taxas de juro” no mercado por falta de competividade das

suas taxas.

Para 2006 prevé-se que as taxas directoras do mercado financeiro possam vir a
sofrer alguma subida. Apesar disso, e embora com algumas dificuldades, nao foi
considerada qualquer alteracdo em 2006 nas taxas de juro activas actualmente
praticadas pelo Instituto, mesmo considerando o cenario macroeconémico

vigente pouco favoravel a actividade do Instituto.

3 - AREAS PRIORITARIAS, LINHAS DE ACTUACAO E
OBJECTIVOS

Face ao contexto envolvente e as condicionantes atras expostas, foram definidas
como prioritarias as seguinte areas de intervencao, a privilegiar no Plano de

Actividades do proximo ano:

1. Reabilitacdo do Parque Habitacional degradado (a);

2. Promocdo de habitacoes a custos controlados para arrendamento e

venda (b), (c), (1), (i);
3. Relangcamento do mercado de arrendamento (e€);
4. Promocdo da qualidade habitacional, residencial e urbana (d), (h), (i);
5. Informagdo e Apoio Técnico aos agentes do sector da habitacdo (h);

6. Reforco de parcerias (h);

11
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7. Recursos internos ao Instituto (j).

12
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No quadro das prioridades atras definidas sdo as seguintes as linhas de

actuacdo e objectivos a prosseguir em cada area prioritaria:

a)

b)

c)

d)

Dinamizar o mercado de reabilitacdo habitacional promovendo a expansdo
das linhas de crédito que permitam aos Municipios e Particulares a
prossecucao de tais objectivos, a participacdo em SRU’s e a execucdo
integral do projecto 4 inscrito na Medida 2 — Habitagao e Realojamento do
Programa 18 do PIDDAC — Desenvolvimento Local, Urbano e Regional (ver

accao 1);

Prosseguir o financiamento do Parque de Arrendamento Publico através da
promocao do PER e PROHABITA, dando execugao integral aos projectos 1 e
4 inscritos na Medida 2 — Habitagdo e Realojamento do Programa 18 do
PIDDAC — Desenvolvimento Local, Urbano e Regional (ver acgoes 2 e 5);

Prosseguir e promover a oferta de habitacao a custos controlados através da
concessdo de crédito, do apoio a municipios, cooperativas e empresas na
promocao deste sector de habitacdo e aquisicdo e infra-estruturacao de
terrenos destinados a promogdo de habitagdo ou instalacdes de interesse
social (ver acgoes 3 e 4);

Promover programas de apoio a regides deprimidas e de qualificagdo e
reinsercdo urbana de areas criticas, através de candidaturas a fundos
disponiveis para o efeito (ex: Fundos EFTA) e de viabilizagdo de apoio
financeiro complementar, apoio técnico e de mobilizagdo para a sua
execucdo, dando execugdo integral aos projectos 2, 3 e 5 inscritos na
Medida 2 — Habitacdo e Realojamento do Programa 18 do PIDDAC -
Desenvolvimento Local, Urbano e Regional (ver acgoes 7, 8 e 9);

Apoiar o arrendamento, nomeadamente o arrendamento jovem, através da
optimizacdo do IAJ e preparagdo de outros instrumentos de incentivo ao

arrendamento (ver acgao 6);

Viabilizar a manutencdo e gestdo do Parque Habitacional de Arrendamento
Plblico, através da concessao de comparticipagbes e empréstimos

bonificados e outros instrumentos de apoio a desenvolver;

13
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g) Desenvolver accdes especificas de resposta a situacOes resultantes de

desastres naturais e outras situacdes de emergéncia (ver acgao 7);

h) Reforcar o apoio técnico junto dos actores (promotores e gestores) de
Habitacdo com fins sociais, promover e reforcar a disponibilizacdo e o
acesso a informacao de apoio a operacdo e qualificacdo do funcionamento
do sector, através de uma optimizacao de um plano de estudos e apoio
técnico, dinamizacdo de accdes de divulgacao e formacdo e alargamento e
consolidacdo do sistema e instrumentos de informacdo ao servico dos

operadores no sector (ver acgao 10);

i) Assegurar e desenvolver a participacdo do Estado em iniciativas estratégicas
de actuacdo, incentivo, dinamizacdo ou mediacdo através do
desenvolvimento de parcerias e representagao institucional e optimizacao de
recursos a accionar na prossecucao dos objectivos fixados para a sua
actuacao (ver acgcdao 11);

j) Planear, implementar e monitorar um sistema de gestao estratégica que
permita uma maior eficacia e eficiéncia dos servicos, a desburocratizacdo e
simplificagdo de processos e procedimentos e a satisfacao das necessidades
dos cidaddos. Planear a estratégia de Recursos Humanos; Implementar a
estratégia de Recursos Humanos; Monitorizar o impacto dos Recursos
Humanos nos resultados da organizagao (ver acgao 12).

4 — INSTRUMENTOS DE ACTUAGAO

Sao as seguintes as acgoes de intervencao que o Instituto Nacional de Habitacdo
se propde adoptar e desenvolver no proximo ano, respondendo ao diagnostico
de problemas e caréncias atras referidas, aos constrangimentos enumerados e

as prioridades de intervencao estabelecidas:

14
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Accao 1

: Financiamento a Reabilitacdo do Parque Habitacional
Privado

a) Comparticipacoes

Os Programas SOLARH, RECRIA, RECRIPH e REHABITA, destinam-se a
recuperacao e beneficiacdo de fogos muito degradados, utilizados no regime de
arrendamento ou como habitacdo propria por estratos da populacdo de recursos

econdmicos muito débeis.

Durante o ano de 2006 serd dada a maior atencdo aos projectos inscritos no
Programa de Investimentos em Infra-estruturas Prioritarias (PIIP). Contudo,
dado que os Planos Estratégicos de Intencdo dos conjuntos edificados estdo em
fase de execugdo, ndo se considerou necessario inscrever qualquer verba

significativa para estes apoios.

O Programa SOLARH foi criado pelo Decreto-Lei n® 7/99, de 8 de Janeiro -
ampliado no seu ambito pelo Decreto-Lei n® 39/2001, de 09 de Fevereiro — e foi
gerido desde a sua génese pelo INH. Para 2006 tem o Instituto Nacional de
Habitacao o objectivo de manter, aproximadamente, os valores da execucao

operacional e financeira que se esperam alcangar no corrente ano.

Aprovacbes (10°€ Contratagdes (103€ﬂ
Reabilitagéio Urbana Metas Prev. | Variacdo| Metas Prev. | Variacdo
2006 2005 06 / 05 2006 2005 06 / 05
Programa Solarh
* NO de Processos 166 153 8% 178| 204 -13%
* Empréstimos do Estado 1.819,1 1.692,1 8% 1.934,0 2.250,7] -14%
Programa Recria
* NO de Processos 196] 200 -2% 186 166 12%
+ Comparticipagdes do Estado 4.522,0| 4.500,0 0% 4.354,8 4.508,0 -3%
Programa Rehabita
* NO de Processos 56 60| -7% 56 28| 100%
- Comparticipagdes do Estado 1.450,4 1.554,0 -7% 1.450,4 583,3 149%
Programa Recriph
* NO de Processos 40, 34 18% 40 28] 43%
* Comparticipacdes do Estado 258,8] 2314 12% 258,8 116,9 1219%
Total (*)
* N° de Fogos 458 447 2% 460 426 8%
+ Comparticipacdes do Estado 8.050,3 7.977,5 1% 7.998,0 7.458,9 7%

(*) Dado que a vertente de comparticipacdo prevalece sobre a de empréstimo, decidiu-se optar por
designar o total por “comparticipagdes”
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Ja os Programas RECRIA, RECRIPH e REHABITA, constituem competéncias
recentes que transitaram do IGAPHE para o INH. Para o proximo ano
perspectiva-se igualmente a manutengao das verbas previstas para o corrente

ano.

b) Empréstimos

Aprovagdes (10%€) Contratagbes (10°€)
Concess&o de Crédito Metas Prev. | Variacdo | Metas Prev. | Variacdo
2006 2005 06 / 05 2006 2005 06 / 05

Particulares (Reabilitacao)

* NO de Processos 34 34 0% 34 14 143%
* Empréstimos 1.134,5] 1.178 4 -4%| 1.114,9 917,0 229

Accao 2 : Financiamento do Parque de Arrendamento Publico

a) Financiamento do Programa Especial de Realojamento (PER)

O Programa Especial de Realojamento — PER -, criado em 1993 pelo Decreto-Lei
n® 163/93, tem vindo a constituir um dos mais importantes instrumentos de
intervengao da Administracdo Central e Local na area da promocao de habitacao
destinada ao realojamento de estratos da populagao mais carenciados e vivendo
em condicOes de habitacdo muito precarias e degradadas.

Este Programa esta ja numa fase final da sua execucdo. Para 2006, o Instituto
propde-se aprovar e contratar operacdes que ascendem a cerca de 6,3 € 5,5

milhdes de euros respectivamente correspondendo ao financiamento de cerca de

240 fogos.
Aprovagies  (10°€) Contratagbes  (10°€)
Programas de Realojamento Metas | Prev. | Variacio | Metas | Prev. | Varagio
2006 | 2005 | 06/05 | 2006 | 2005 [ 06/05

Prog. Espedal de Realojamento

* N° de Fogos 211 4 -50% 169 697 76%

* Compartidpacio do Estado 478311 10.291.7 5% 38917 166659 T7%
PER — Familias

* N° de Fogos 69 73 5% 79 57 3%

* Compartidpacgio do Estado 15590  1.659,8 6% 15823 13071 21%
Total

* N° de Fogos 280 495 -43% 239 74 -68%

- Compartidipacio do Estado 6.342,1] 11.951,5 47% 54740 17972 70%
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b) Acordos de Colaboracao Municipais (PROHABITA)

No quadro dos objectivos expostos, prevé o Instituto vir a celebrar no préximo
ano Acordos de Colaboragao com 37 Camaras Municipais e outras entidades ao
abrigo do Decreto-Lei n°135/2004, para o financiamento de 1.701 fogos para
construcdo, aquisicao e reabilitacdo, representando um investimento global na
ordem dos 101,3 milhdes de euros. As comparticipagdes a fundo perdido a cargo
do Estado deverdo ascender a aproximadamente 50 milhdes de euros, a
concretizar ao longo da execucao dos respectivos Acordos de Colaboracao.

Acordos de Colaboracao Previstos para 2006
(milhares de euros)

Autarquias | | Fogos | | Investimento

C.M. Abrantes 20 1.120
C.M. Aljezur 6 336
C.M. Almada 100 5.600
C.M. Almeirim 60 3.360
C.M. Caldas da Rainha 17 952
C.M. Caminha 24 1.450
C.M. Evora/Habévora 100 5.600
C.M. Figueira da Foz 80 4.800
C.M. Fundao 14 784
C.M. Grandola 60 3.360
C.M. ilhavo 20 1.200
C.M. Lajes das Flores 6 336
C.M. Lousada 107 6.420
C.M. Macedo de Cavaleiros 18 1.080
C.M. Melgacgo 20 1.200
C.M. Mirandela 42 2.520
C.M. Mogadouro 40 2.400
C.M. Moura 80 4.480
C.M. Obidos 20 1.120
C.M. Odivelas 15 840
C.M. Ovar 130 7.800
C.M. Peniche 10 560
C.M. Pinhel 24 1.450
C.M. Ponte de Lima 20 1.200
C.M. Ponte de Sor 50 2.800
C.M. Portalegre 100 5.600
C.M. Portimao 15 840
Secr. Regional Habit. Equipamento 100 7.560
C.M. Tavira 20 1.120
C.M. Torre de Moncorvo 41 2.460
C.M. Vila do Conde 164 9.840
C.M. Vinhais 30 1.800
C.M.Cantanhede 20 1.200
C.M.Guimaraes 100 6.000
IHM-EPE/C.M. Machico 10 756
IHM-EPE/C.M. R. Brava 6 454
IHM-EPE/C.M. S. Vicente 12 907
TOTAL 1.701 101.305
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¢) Concessao de Financiamentos
c.1) Comparticipacoes

Os Programas Municipais de Realojamento, criados pelo Decreto-Lei n°® 226/87,
tém igualmente constituido um importante instrumento de intervencao da
Administracdo Central e Local na area da promocdo de habitagao destinada ao
realojamento de estratos da populacdo mais carenciados e vivendo em
condigdes de habitacdo muito precarias e degradadas, de todod os concelhos do
pais.

Em 2004, o Decreto-Lei n® 135/2004, de 3 de Junho, criou o PROHABITA, o qual
veio a substituir o Decreto-Lei n® 226/87 que regulava os Programas Municipais
de Realojamento. A revisdo realizada alarga o ambito da aplicacdo dos
programas, quer ao nivel das situacbes de caréncia habitacional abrangidas,
quer ao nivel dos agentes que podem concretizar os acordos celebrados, quer

ainda diversificando os instrumentos para a sua execugao.

Aprovagdes  (10°€) Contratacbes  (10°€)
Programas de Realojamento Metas | Prev. | Variacio| Metas [ Prev. [ Variacdo
2006 2005 | 06 /05 || 2006 2005 | 06/ 05

Progr. Municipais Realojamento
* NO de Fogos 2.582 1.809 43% 2.473 2.092 18%
* Compartidipacao do Estado 50.226,9 35.006,3 43% 45.982,8 43.507,8] 6%

Presidem a esta Acgdo os seguintes objectivos:

e continuar a dar integral execugao aos recursos financeiros inscritos no
PIDDAC destinados ao Projecto 1, Medida 2 do Programa
Desenvolvimento Local, Urbano e Regional destinado ao Realojamento;

e promover a concretizacgdo de novos Programas Municipais de
Realojamento ao abrigo do PROHABITA com os Municipios ainda nao
aderentes e que apresentam maiores niveis de caréncias habitacionais e
mais graves problemas de exclusdo social;

e promover a reabilitacdo de bairros de arrendamento publico, ao abrigo

do PROHABITA.
No ambito dos seus estatutos compete ao INH aprovar e outorgar contratos de
comparticipacdao, em representacao do Estado — Administracdao Central - para
empreendimentos abrangidos pelos Decretos Lei n°135/04 e 163/93, os quais

ddo corpo ao Projecto de Realojamento do PIDDAC. No ano 2006 prevé-se que a
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aprovacao destes financiamentos atinja 56,6 milhdes de euros (2.862 fogos),
sendo de esperar a contratacdo de 51,5 milhdes de euros para a construgdo (ou
aquisicdo) de 2.712 fogos. De notar que os nimeros do quadro anterior nao
contemplam aprovacdes e contratagoes repeitantes ao Projecto 2, designado por
Acores - Reconstrucdo Habitacional por o mesmo ndo ser da responsabilidade

deste Instituto.
c.2) Empréstimos

Em complemento das comparticipagdes concedidas para o financiamento de
aquisicOes, construcdo ou reabilitacdo de habitagbes destinadas ao Parque de
Arrendamento Publico, o Instituto Nacional de Habitacdo financia igualmente

este segmento através da concessdo de crédito bonificado.

No ambito da presente Accdo, as metas estabelecidas para este apoio financeiro

constam do quadro abaixo.

Aprovacdes __ (10°€) Contratacdes _ (10°€)
Concessao de Crédito Metas Prev. | Variagdo | Metas Prev. | Variagdo

2006 2005 06 / 05 2006 2005 | 06 /05

Promocdo Municipal (Arrendamento)

* N° de Fogos 288 321 -10% 316| 321 -2%
* Empréstimos (1000 euros) 7.224,2]  8.463,0 -15% 7.588,7]  8.463,0] -10%

d) Conclusao de Fogos

Em 2006 prevé-se que venham a ser disponibilizados 1.050 novos fogos
destinados ao realojamento de familias, no ambito dos programas de

realojamento populacional em curso.

Accao 3 : Financiamento de HCC para Venda

a) Concesséo de Crédito

O financiamento da construcdo de habitacdo de custos controlados constitui a
principal actividade do Instituto, a qual desenvolve no quadro das suas fungoes

estatutarias, sendo a fonte de receitas que suporta as despesas de
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funcionamento do Instituto. Consequentemente, esta é uma area a qual se

atribui especial atencdo.

S3ao as seguintes as metas apontadas para o ano de 2006, em matéria de
aprovagao e contratacao de financiamentos a conceder pelo INH destinados a

venda a familias:

Aprovacbes (10°€) Contratacées (10°€)
Concessao de Crédito Metas | Prev. [Variacdo| Metas | Prev. [Variacdo
2006 2005 | 06 / 05 || 2006 2005 [ 06/ 05
Promocao Municipal (Venda)
* No de Fogos 33 32 3% 33 32 3%
* Empréstimos 1.653,1 1.484,4 11% 1.653,1 1.484,4 11%
Promocao Cooperativa (Venda)
* N° de Fogos 543 591 -8% 534 621 -14%
- Empréstimos 25.498,2| 33.663,6 -24%)| 25.047,3] 35.291,1] -29%
Promocao de Empresas (Venda)
* N° de Fogos 2.338 2.223 5% 2.284 2.576) -11%
* Empréstimos 114.450,5| 120.936,1] -5%| 111.728,9] 139.919,1| -20%
Total
* N° de Fogos 2.914 2.846 2% 2.851] 3.229 -12%
- Empréstimos 141.601,8] 156.084,1) -9%|| 138.429,3] 176.694,6 -22%

Como se verifica, o Instituto propde-se com esta Accdao aprovar e contratar
operacdes na ordem dos 140 milhdes de euros correspondendo ao lancamento
de cerca de 2.900 fogos no mercado. As condicdes do mercado determinam
que, do ponto de vista financeiro, o nivel de actividade de crédito proposto seja

inferior ao esperado para o corrente ano.

Porém, assinale-se que apesar da redugdo em 9% dos montantes de
financiamento a aprovar, os valores previstos para 2006 apresentam um
significativo aumento face aos valores registados em 2004, os quais ndo
ultrapassaram os 120 milhdes de euros. O valor das contratagbes apontam para

valores proximos das aprovacoes.

b) Conclusao de Fogos

Para 2006 o INH prevé que sejam concluidos 2.450 fogos promovidos em regime

de habitacdo a custos controlados com destino a venda a particulares.
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Accao 4 : Intervencao no Mercado de Solos Urbanizaveis

A aquisicdo, infraestruturacao e alienacao de terrenos é uma das novas areas de
actividade do INH resultante da transferéncia de servicos do IGAPHE para o INH
nos termos do Decreto-Lei n® 243/2002, de 5 de Novembro.

No ano de 2003 foram adquiridos terrenos ao Estado no valor de 46 milhdes de
euros tendo o ano 2004 sido fundamentalmente destinado a preparacdo dos

seus registos.

Para 2006 esta prevista a alienacdo de varias parcelas adquiridas em 2003 tendo
sido inscrita uma receita de 0,9 milhdes de euros, das quais 0,5 dizem respeito a

adiantamentos como promessa de compra e venda.

Acgao 5 : Intervencao Pontual no Mercado de Habitacao a Custos
Controlados

Mediante autorizagdo do Ministro das Finangas, o Instituto Nacional de
Habitacao passou a adquirir fogos construidos em regime de custos controlados
destinados a programas de realojamento populacional ao abrigo do Decreto-Lei
n® 159/2003, de 18 de Julho, substituindo-se aos Municipios com incapacidade

de endividamento por razdes de consolidacao orgamental.

Até ao final de 2005 espera-se que estas aquisicdes venham a elevar-se a 2.501
fogos, das quais ja terdo sido alienados 188, perfazendo um patrimonio
transitdrio de 2.313 fogos correspondentes a 129,5 milhGes de euros.

Para 2006 estdo ainda previstas aquisicoes de cerca de 291 fogos e a alienagao
de 124, elevando-se assim o nimero de fogos propriedade do INH, e ja na
posse dos municipios, a 2.480, totalizando 139,6 milhGes de euros.

Accao 6 : Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ)

O IAJ, criado pelo Decreto-Lei n® 162/92, de 5 de Agosto, € um programa de
apoio aos jovens que tomam de arrendamento - em regime de renda livre ou
condicionada - fracgbes habitacionais destinadas a habitacdo prdpria

permanente. O apoio consiste na atribuicdo de um subsidio que permita ao
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Accao 7 :

jovem o pagamento da renda, sendo concedido a todo o candidato portugués,
comunitario ou ndo comunitario com autorizagdo de residéncia, com menos de

30 anos de idade que:

e tenha um rendimento anual bruto - corrigido em fungao da dimensao do
agregado familiar - enquadravel nos escaldoes de rendimento fixados por
portaria;

e ndo seja proprietario de habitagao prdpria permanente nem arrendatario

de qualquer outra habitagdo.
Ao INH compete a concretizacdo desta accdo, designadamente a andlise e
avaliacdo dos processos de candidatura, sendo o subsidio a conceder inscrito no

orcamento da Direccdo Geral do Tesouro.

Em 2006 prevé o Instituto vir a aprovar 10 mil novas candidaturas e a renovacao
de cerca de 14 mil, tendo sido inscrito no Orgamento de Despesas da DGT um
valor de 64,5 milhdes de euros para o pagamento de subsidios no ambito deste

programa.

Comparticipacdao a Construcdao, Aquisicdao e Reabilitacao

de Habitacoes em Situagoes de Emergéncia
Esta accao destina-se a apoiar financeiramente o realojamento de populagdes
desalojadas na sequéncia de fendmenos naturais e/ou situagbes de catdstrofe,
incluindo verbas de comparticipagdo a fundo perdido e empréstimos tendo por
fim a construgdo, aquisigao e recuperagdo das habitagdes sinistradas, desde que
constituam residéncia propria e permanente. Esta acgdo visa abranger situagoes
de calamidade decorrentes de sismos (Regido Auténoma dos Agores), cheias,
incéndios ou outros fendmenos que possam ocorrer e que se revistam de grande

gravidade para as populagodes.

Estdo inscritos no Orcamento PIDDAC, para 2006, 4,7 milhdes de euros
destinados a apoiar a reconstrucdo do Parque Habitacional das Ilhas do Faial e
do Pico, regides que sofreram fortes destruicoes em consequéncia do sismo de
1998.
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Accao 8 :

Relativamente ao financiamento de reabilitacdo de fogos atingidos pelos
incéndios estima-se a intervencao junto de cerca de 100 fogos, no valor de 1,2

milhoes de euros.

Relativamente ao financiamento de reabilitacdo de fogos em sequéncia das
cheias de 97/98, estima-se que as utilizacdes de verbas possam vir a apresentar

valores residuais.

Concessao de Apoios a Regides Socialmente Deprimidas

Portugal candidatou-se no final de 2003 a fundos disponibilizados pelo
Instrumento Financeiro (IF) do Espaco Econdmico Europeu (EEE) da Associagao
Econdmica do Comércio Livre - European Free Trade Association (EFTA), tendo a
sua candidatura — preparada pelo INH em colaboracdo com o Laboratdrio
Nacional de Engenheiria Civil (LNEC) e designada “Old Ghettos New Centralities”
— sido aprovada por aquela organizacdo de que Portugal é Estado Membro.

Os apoios financeiros aprovados beneficiardo duas regides que apresentam
graves problemas de exclusdo social, desqualificacdo urbana e degradagao do
meio ambiente, problemas estes fortemente agravados pelas condicbes de
interioridade e insularidade dos territorios — Alagoas (Peso da Régua, Douro) e
Rabo de Peixe (Sdo Miguel, Acores).

O objectivo geral do projecto é contribuir para uma inversao sustentavel dos
ciclos periféricos dos territdrios, que actualmente se caracterizam por processos
de desintegragao socio-urbanistica dada a sua situacdo geografica e dinamica
socio-econdmica enddgena. A fim de obter esta inversdo, deverdo ser

considerados os seguintes objectivos especificos a quatro niveis:

e territorial — promover a qualificagdo ambiental e urbana; social,
econdémico e cultural — promover a qualidade de vida, empowerment,
coesdo social, histdria local e patriménio cultural;

e organizacional — implementar novas formas de articulacao social entre os
diferentes niveis da administracdo publica e sociedade civil; garantir a
eficacia e eficiéncia da gestao social e territorial a médio e longo prazo;

e inovacdo e conhecimento — utilizar a inovagdo e conhecimento em
termos do "know-how" organizacional, técnico e pratico;

23

Quad



EE:D Instituto Nacional de Habitacao

~ ua¢
PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DE GESTAO 2006 Q

e desenvolver uma abordagem multidimensional a problemas e
potencialidades; monitorizar modelos de intervencdo sustentavel;
transferir modelos e solugdes de intervencgao de sucesso.

Para 2006 foram inscritos no Orcamento PIDDAC apoios no ambito deste
programa que totalizam 5,4 milhGes de euros - 4,6 milhdes dos quais a serem
financiados pela EFTA e 0,8 milhdes a serem financiados por recursos nacionais

através do Cap. 500 - a favor destas regioes.

Accao 9 : Concessao de Apoios Financeiros a Operacoes de
Qualificacao e Reinsercdao Urbana de Bairros Criticos

No ambito da Politica de Cidades foi criada a iniciativa "Operages de
qualificagao e reinsercao urbana de bairros criticos”, nas areas metropolitanas de

Lisboa e Porto.

Para cada bairro seleccionado ira ser definido um programa de intervengdo com
incidéncia na reabilitagdo e qualificacdo habitacional, urbanistica e ambiental e
privilegiando accbes com vista a integracdo social das criancas e dos jovens,
assim como da populacdo socialmente excluida e das minorias étnicas,
nomeadamente no que se refere a formacado, ao acesso ao mercado de emprego

e ao desenvolvimento de actividades de natureza econdmica.

Estd previsto que este projecto venha a ser cofinanciado por fundos
disponibilizados pelo Instrumento Financeiro (IF) do Espaco Econdmico Europeu
(EEE) da Associacdo Econdmica do Comércio Livre - European Free Trade
Association (EFTA), prevendo-se um investimento global para os dois anos de
execucao prevista, de 12,5 milhdes de euros, dos quais 85% serao objecto de

cofinanciamento.

Para inicio do Projecto foi inscrita para 2006, uma verba global de 1,7 milhGes

de euros.

Accao 10 : Estudos, Apoio Técnico e Informacao

Varias atribuicdes do INH remetem para o desenvolvimento de iniciativas de
promocao, producao, recolha e divulgacao de informacdo de suporte a decisao,

gestdo, mediacdo e promogao de conhecimento do sector da habitacao.
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O INH tem vindo a cumprir este desiderato e a inscrevé-lo na sua actividade

através da contratualizacdo e promogao directa de estudos, da resposta a varios

pedidos de informacdo que chegam aos seus servigos, da muito recente gestdo

de um Centro de Documentacdo herdado do IGAPHE e da promocdo e/ou

participacao em alguns Seminarios de Divulgacdo e discussao sobre a tematica

da habitagao.

Esta actividade carece, no entanto, de uma re-orientacdo, no sentido da sua

consolidacdo em termos de garantir uma maior proficiéncia e eficacia na

optimizacao de recursos que lhe sdo exclusivos e desenvolvimento de uma accado

mais pro-activa e coesa para o desenvolvimento e provimento de informagao ao

servigo publico e dos varios actores que decidem e operam no sector.

Neste sentido durante o ano de 2006 esta acgao visa:

a consolidacdo de um Plano de Estudos (conclusdao dos 5 estudos
contratados externamente; desenvolvimento do estudo de promocao
interna de inventariacdo da habitacdo promovida em Portugal com
recurso a fundos publicos e elaboracdo de propostas de estudos a
desenvolver);

o desenvolvimento de uma estratégia de optimizacdo, organizacdo e
divulgacdo da informacdo disponivel no Instituto, frequentemente
objecto de sinteses por solicitacdo externa e da Tutela mas a carecer de
uma actividade mais pro-activa por parte do Instituto;

o desenvolvimento de um Plano de Monitorizacdo de Processos,
objectivos e impactes dos Programas de Intervencdo geridos pelo
Instituto e promocao da avaliacdo de Programas de referéncia;

a consolidagdo e desenvolvimento de uma actividade sistematica e
organizada de apoio técnico e de formagao ao servico dos actores
intervenientes no sector;

a promocdo de Seminarios, Palestras e Workshops de animacdo da
promocao e discussao de tematicas centrais ao desenvolvimento do
sector;

a dinamizacdo e promocdo do Centro de Documentacdo a ser
relocalizado no Edificio do Instituto;

o desenvolvimento do site do Instituto com novas funcionalidades,
nomeadamente o acesso interactivo de informacdo, e continuacdo da
publicagdo de uma Newsletter;

a activacao da linha editorial do INH.
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Accao 11 : Actividade Institucional

No ambito das suas atribuicbes cabe ao INH a dinamizagdo dos programas de
habitacdo promovidos e apoiados pelo Estado, o estudo de solugdes mais
adequadas a prossecucdo da politica de habitacdo, bem como a formagdo,

informagdo e o apoio técnico dos actores (promotores e gestores).

O recente enquadramento institucional do Instituto no Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional e a indexagao directa
das politicas de habitacdo ao desenvolvimento de politicas de cidade vem
reforcar a necessidade de consolidacdo e desenvolvimento das vocacOes e
missGes atribuidas a este Instituto nomeadamente em matéria de representacdo
institucional e reforco do fomento e optimizagdo de sinergias através de
parcerias com outros organismos e entidades nacionais e estrangeiras a laborar

na area e outras areas afins.

O Instituto participa j@ em varias comissdes interministeriais e grupos de
trabalho, em regime de representacao, nomeadamente no quadro da Unido
Europeia e das Nagdes Unidas, para a discussao de temas sobre os quais
Portugal precisa de assumir posicdo. A representacao institucional do Instituto
tem-se vindo também a consubstanciar na participacdo de organizagOes
internacionais (Ex: Cecodhas) cujo objectivo tem sido sobretudo actualizar e
agendar o debate da habitacdo em Portugal e na Europa, quer nas suas

dimensdes mais recorrentes, quer em dimensdes de maior inovagao.

Assim, esta accdo visa prosseguir e alargar a participacdo em grupos de
representagdo e em organizacOes internacionais que se vocacionem para o
debate das questbes da habitacdo de forma integrada e abrangente com o
objectivo de manter actualizado o debate sobre a matéria e sustentar uma maior

qualidade da accao do Instituto na prossecucao da sua missao.

Esta accdo visa concomitantemente trabalhar no reforco de parcerias nacionais e
internacionais de optimizacao da actividade do Instituto para a resolucao dos
problemas habitacionais e seu enquadramento em politicas de desenvolvimento
sustentavel com o objectivo de optimizar sinergias e garantir uma maior

acuidade na resolucdo dos problemas e desenvolvimento de oportunidades.

26



EE:D Instituto Nacional de Habitacao

~ ua¢
PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DE GESTAO 2006 Q

Acgao 12 : Sistema de Gestao Estratégica e Recursos Humanos

Esta accdo consubstancia a importancia de mobilizar e reforcar a atengdo e
desenvolvimento dos recursos internos ao Instituto no que respeita a sua
estrutura organica e humana. Este Instituto acumula um capital de experiéncia
técnica e humana ao servico do sector da habitagdo, nem sempre
suficientemente valorizado ou optimizado e que suscita uma atencao reforcada
para o planeamento, implementacdo e monitorizagdao de um sistema de gestdo
estratégica que permita uma maior eficacia e eficiéncia dos servicos, a
desburocratizacdo e simplificacdo de processos e procedimentos, o planeamento
e implementacdo de uma estratégia de Recursos Humanos e a satisfagdo das

necessidades dos cidadaos.

Neste sentido propde-se a definicdo de um Plano estratégico de médio prazo
para os préximos trés anos, traduzido em termos operacionais e implementado
num processo continuo de gestao estratégica da organizagao do Instituto
através do alinhamento da sua organizacdo com a estratégia e missdes que
vierem a ser delineadas. Propde-se igualmente um reforco na preparacao e
motivagdo dos recursos humanos, de forma a garantir que todos os
colaboradores tenham uma visdo precisa do modo como o seu trabalho contribui
para alcangar os objectivos globais do INH e sejam compensados pelo seu

esforgo.

A concretizacdo desta acgao exigira também medidas de superacdo de alguns
constrangimentos a sua execucao, nomeadamente medidas compensatdrias a
insuficiéncia de recursos, actual desenho organizacional e funcional do Instituto,
auséncia de sistemas de recompensa e cultura organizacional pressionada por

alteragOes frequentes de estratégia e metas externas ao Instituto.

Prevé-se, ainda, a apresentacdo de uma candidatura ao Programa Operacional
da Administragdo Publica (POAP), durante o corrente ano, inscrita em PIDDAC
no Programa 28, de acordo com os valores estabelecidos, com o objectivo de
desenvolver uma acgao de formagdo inicial para oito estagidrios, visando

garantir o enquadramento técnico-profissional aos mesmos.
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5 — MEDIDAS DE CONTENGAO DE DESPESAS

Na elaboracdo do presente Plano de Actividades e Orgamento, o INH teve
presente as orientagdes dimanadas do Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territdrio e do Desenvolvimento Regional em matéria de contencdo e
racionalizacdo de despesas determinada pelo Programa Plurienal de Reducao de
Custos. Nesse sentido constam do presente Orgamento a adopcdo de algumas
medidas de contencdo e racionalizacdo de despesas, a prosseguir no final do
corrente ano e outras a implementar em 2006, as quais complementam e
prosseguem varias outras medidas iniciadas ha dois anos no Instituto aquando
da incorporacdo de servigos do IGAPHE no INH.

Ha, porém, situacoes especificas em que a reducdo da despesa se apresenta
dificil ou impossivel ja que a sua natureza ndo é passivel de ser contornada ou
influenciada pelo Instituto. Decorrem normalmente da actividade e sdo
estatutariamente obrigatdrias. E o caso das despesas com a remuneracdo dos
titulos de participacdo no capital social do Instituto as quais ndo podem deixar
de ser pagas pelo INH por as mesmas serem devidas nos termos dos estatutos
do Instituto.

Expurgadas deste tipo de despesas, o Orcamento de Despesas Correntes do
Instituto para 2006 apresenta um decréscimo de 4% em relacdo as previstas

para o corrente ano, conforme expresso no quadro seguinte.
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CONTENCAO DO CRESCIMENTO DA DESPESA | Orcamento Orcamento Variacao
2006 2005 06/05

Despesa de Funcionamento Consideradas 12.037.599 12.557.358 =490
IABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS 148.049 191.669 -23%)
ISEGURANGCA SOCIAL 1.688.395 1.690.437 0%)
IAQUISICAO DE BENS 283.979 226.252 26%
IAQUISICAO DE SERVICOS 3.131.452 3.151.372 -1%
DUROS DA DIVIDA PUBLICA 5.112.717 5.259.838 -3%
OUTROS ENCARGOS CORRENTES DA DIVIDA 63.200 105.797 -40%)
ITRANSFERENCIAS CORRENTES 25.948 27.912 -7%)
SUBSIDIOS 185.000 172.300 7%
IOUTRAS DESPESAS CORRENTES 132.268 45.393 191%)
IAQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 1.266.591 1.686.388 -25%)
Despesa de Funcionamento Expurgadas 22.141.700 18.615.808 19%
IAQUISICAO DE BENS AO ABRIGO DO DL o

150/2003 E TERRENOS 18.378.077 15.034.356 22%
REMUNERAGAO DE TITULOS DE PARTICIPACAO 3.763.623 3.581.452 5%)
Total de Despesas de Funcionamento 34.179.299 31.173.166 9,6%|

Em termos orcamentais teve-se igualmente a preocupacdo de respeitar a regra

do equilibrio orgamental.

Mesmo contra o que seria recomendavel foi tomada a dificil decisdo de abdicar
das receitas de reembolso das despesas que o Instituto tem vindo a suportar
com a integracdo de varios servicos do IGAPHE por determinagao do Decreto —
Lei n® 243/2002 de 5 de Novembro. Estas despesas deverdo ascender em 2005
a 2,3 milhdes de euros das quais o Instituto apenas devera ser reembolsado de
204 mil euros através do Orcamento da Secretaria Geral do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. Para
2006 estima-se que estas despesas atinjam 2,4 milhGes de euros e, como foi

referido, o Instituto abdicou de reclamar o seu reembolso junto do Ministério.
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REGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Orcamento
2006

Orgamento

2005

Receita Total (Funcionamento+PIDDAC)

280.453.633 €

487.018.655 €

menos : Saldo Geréncia Anterior 26.272.689 € 29.652.397 €
menos : Activos Financeiros 154.664.105 € 163.113.785 €
menos: Passivos Financeiros 20.000.000 € 32.500.000 €
Receita Liquida (Funcionamento+PIDDAC) 79.516.839 € |[ 261.752.473 €

Despesa Total (Funcionamento+PIDDAC)

menos : Activos Financeiros

259.362.709 €
152.425.190 €

325.318.386 €
249.055.664 €

menos: Passivos Financeiros 22.122.736 € 38.694.705 €

menos: Aquisigao de terrenos e de fogos ao
abrigo do D.L.159/03 18.378.077 € 15.034.356 €
Despesa Liquida (Funcionamento+PIDDAC) 66.436.706 € 22.533.661 €
"Saldo Global 13.080.133 € (| 224.184.456 €

Quad

Para o cumprimento da regra do equilibrio orcamental, o Instituto considerou
correcto incluir, entre os factores a deduzir a despesas, as despesas com a
aquisicdo de fogos ao abrigo do Decreto-Lei 159/2003, de 18 de Julho, , ja que
a realizacdo destas despesas sdo exigidos pelo proprio diploma e ndo compete

ao INH o seu cancelamento ou suspensao.
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6 — CONCLUSOES

Nas paginas anteriores foi apresentado o Plano de Actividades do INH.
Enquadrado pelas atribuicbes do Instituto e pelas orientacdes do Programa de
Governo e Grandes OpgOes do Plano, o Plano de Actividades foi desenvolvido
tendo por base a avaliagdo da situacdo do sector da habitacdo e dos
condicionalismos macroecondmicos actualmente pendem sobre a actividade do

Instituto.

Uma vez definidas as areas e as grandes linhas de actuacdo e objectivos a
prosseguir, foram apresentadas as accdes de intervencao que o INH se propde
desenvolver em 2006, dando corpo ao seu Plano de Actividades.

Estiveram porém presentes alguns pressupostos na definicdo das Acgoes de
Intervencdo e no estabelecimento dos Objectivos e Metas que constam do
Plano de Actividades.

Assim, na area do crédito assumiu o Conselho Directivo que as condices de
operacionalidade do Instituto se manterdo em 2006 sem risco de agravar a
capacidade que o INH tem, de manter a sua quota no mercado financeiro em

que esta inserido.

Por outro lado, assumiu-se também que o conjunto de servicos complementares
que o Instituto presta - e que sdo de uma inestimavel mais valia e um vector
fundamental no suporte da capacidade competitiva do Instituto - ndao venham a
ser postos em causa com cortes orcamentais que impecam a sua prestacdo ou

Ihe retirem qualidade.

Também na area da concessdo de comparticipagGes disponibilizadas pelo Plano
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
(PIDDAC) se partiu do pressuposto da sua validade e estabilidade ao longo do
ano de modo a ser possivel assegurar a execugao dos objectivos e metas a que

o Instituto se propde.

O enquadramento politico e macroecondmico em que se desenvolve o Plano de
Actividades é encarado pelo Instituto a curto, médio e longo prazo, como um
cenario de novas oportunidades que permitem definir para o INH novas missoes

estratégicas que potenciem o desenvolvimento de todos os dominios de
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intervencao do Instituto, e reforcem a cadeia de valor que os conhecimentos e

capacidades da organizacdo permitem.

O INH assume-se como uma organizacao focalizada na estratégia, capaz de
desenvolver as suas competéncias chave, de criar uma cultura de organizacdo

dinamica, mais eficiente e aberta aos novos desafios que se Ihe colocam.
No entanto ha a registar alguns constrangimentos ou preocupacoes, a registar:

e A limitacdo da capacidade de endividamento dos municipios, de acordo com
a disposicao legal que tem constado das Leis do Orcamento do Estado, que
passou a incluir, também, os investimentos relativos a habitagdo social,
constitui um factor de grande constrangimento no desenvolvimento da
actividade deste Instituto, com consequéncias nefastas na concretizacao dos
programas de realojamento da populacdo com graves caréncias
habitacionais;

e Tal situacao tem implicado, também, que o INH se substitua aos municipios
na aquisicdo dos fogos que se encontravam concluidos ou em curso a data
da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 159/2003, de 18 de Julho, o0 que tem
conduzido a elevados investimentos financeiros por parte deste Instituto a
custa da reducdo da sua actividade de concessao de crédito para a
construcdo de habitacdo de custos controlados, com reflexos negativos nas

suas receitas relativas a juros cobrados;

e O INH estd a suportar os custos com o desenvolvimento das actividades que
transitaram do IGAPHE no ambito do processo de fusdo dos dois Institutos,
com base nas suas receitas prdprias, 0 que tem reflexos negativos no
apuramento dos seus resultados anuais. O custo estimado para 2006
ascende a 2,4 milhdes de euros;

e A limitacdo das verbas do PIDDAC adstritas ao Instituto tem vindo a induzir
uma instabilidade orgamental com consequéncias no ritmo e
desenvolvimento da sua actividade. PressupOe-se a necessidade de uma
progressiva aproximacdo a uma estabilidade orcamental susceptivel de

acompanhar o desenvolvimento mais sustentavel da estratégia a médio

32

Quad



EE:D Instituto Nacional de Habitacao

~ ua¢
PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DE GESTAO 2006 Q

prazo que se pretende ver definida para este Instituto e para a prossecugao

de politicas publicas na sua area de actuagao.

Neste sentido o INH propbe-se mobilizar os recursos disponiveis com vista a
melhoria da qualidade do seu desempenho, a elevagao dos servicos prestados,
segundo critérios de qualidade mais eficazes e eficientes e, a alteracdo dos

indicadores de actividade para niveis mais relevantes.

Propde também, o INH, reforcar o seu papel na assessoria a Tutela,
relativamente a definicdo e avaliacao da politica global de Habitagao, orientada
por linhas de actuacdo estratégicas e aferidas através da monitorizagdo dos
resultados obtidos.
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I1. Fichas das Accoes
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FICHA DE ACGAO

ACCAO 1 :
Financiamento a Reabilitacdo do Parque Habitacional Privado

AREA DE INTERVENCAO :
1. Reabilitagao do Parque Habitacional degradado

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:

a) Dinamizar o mercado de reabilitacdo habitacional promovendo a expansdo das linhas de
crédito que permitam aos Municipios e Particulares a prossecucdo de tais objectivos, a
participacdo em SRU’s e a execugao integral do projecto 4 inscrito na Medida 2 — Habitagao

e Realojamento do Programa 18 do PIDDAC — Desenvolvimento Local, Urbano e Regional.

METAS:

SOLARH
Aprovagao Empréstimos 1,8 milhdes Euros
Contratacdo Empréstimos 1,9 milhdes Euros
Utilizacao Crédito 1,6 milhdes Euros

PROMOGAO APOIADA (RECRIA, RECRIPH, REHABITA)

Aprovacao Comparticipagdes 6,2 milhdes Euros

Contratagdo Comparticipacoes 6,1 milhdes Euros

Utilizacdo Comparticipagdes 6,2 milhdes Euros
REABILITAGAO

Aprovacao Empréstimos 1,1 milhdes Euros

Contratacdo Empréstimos 1,1 milhGes Euros

166 fogos
178 fogos

292 edificios
282 edificios

34 fogos
34 fogos

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA ACCAO:
1. Complexidade dos actuais programas de apoio;
2. Criagdo de expectativas face a um novo programa.

OBSERVAGOES:
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FICHA DE ACCAO

ACGAO 2 :
Financiamento do Parque de Arrendamento Publico

AREA DE INTERVENGAO :
2. Promocdo de habitacao a custos controlados para arrendamento e venda

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:

b) Prosseguir o financiamento do Parque Arrendamento Publico através da promocdo do
PER e PROHABITA, dando execucao integral aos projectos 1 e 4 inscritos na Medida 2 —
Habitacdo e Realojamento do Programa 18 do PIDDAC — Desenvolvimento Local, Urbano e
Regional;

f) Viabilizar a manutencdo e gestdo do Parque Habitacional de Arrendamento Publico,
através da concessdo de comparticipacoes e empréstimos bonificados e outros
instrumentos de apoio a desenvolver.

METAS:

PROGRAMA ESPECIAL DE REALOJAMENTO (PER)
Aprovacao Comparticipacdes 6,3 milhdes Euros 280 fogos
Comparticipacdes a Contratar 5,5 milhdes Euros 239 fogos
Utilizacdo de ComparticipagOes 6,4 milhdes Euros

Acordos de Colaboracao Municipais (PROHABITA)

Aprovacao Comparticipacoes 50,2 milhdes Euros 2.582 fogos
Comparticipagdes a Contratar 46,0 milhdes Euros 2.473 fogos
Utilizacdo de ComparticipagGes 17,4 milhdes Euros

Aprovacao Empréstimos 7,2 milhoes Euros 288 fogos
Contratagdo Empréstimos 7,6 milhdes Euros 316 fogos
Investimento Total (37 Acordos Colab) 101,3 milhdes Euros 1.701 fogos

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA ACCAO:

1. LimitagGes a capacidade de endividamneto dos municipios;
2. Restrigbes orgamentais visando a contengao de investimentos do Estado.

OBSERVAGOES:

36

Quad



EE:D Instituto Nacional de Habitacao
PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DE GESTAO 2006

FICHA DE ACCAO

ACCAO 3 :
Financiamento de HCC para Venda

AREA DE INTERVENGCAO :
2. Promocdo de habitagdo a custos controlados para arrendamento e venda

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:

c) Prosseguir e promover a oferta de habitacdo a custos controlados através da concessao
de crédito, do apoio a municipios, cooperativas e empresas na promocao deste sector de
habitacdo e aquisicao e infra-estruturacdo de terrenos destinados a promocao de habitacdo
ou instalagGes de interesse social.

METAS:

Aprovagao Crédito 141,6 milhdes Euros 2.914 fogos
Crédito a Contratar 138,4 milhdes Euros 2.851 fogos
Utilizac3o Crédito 142,8 milhdes Euros

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA ACCAO:

1. Escassez de terrenos com custos compativeis com precos admissiveis para HCC

OBSERVAGOES:
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FICHA DE ACGAO

ACCAO 4 :
Intervencao no Mercado de Solos Urbanizaveis

AREA DE INTERVENCAO :
2. Promocao de habitagao a custos controlados para arrendamento e venda
4. Promocao da qualidade habitacional, residencial e urbana

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:

¢) Prosseguir e promover a oferta de habitac3o a custos controlados através da concessdo
de crédito, do apoio a municipios, cooperativas e empresas na promocao deste sector de
habitacdo e aquisicao e infra-estruturacdo de terrenos destinados a promocao de habitacdo
ou instalagdes de interesse social.

METAS:
Valor a Alienar 0,5 milhoes de Euros
Valor a Adquirir (ndo se prevé adquirir quaisquer parcelas)

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA ACCAO:

1. Processo moroso na aprovacao dos Planos de Urbanizagao e das despesas de
Loteamento.

OBSERVAGOES:

Esta accao potencia igualmente a disponibilidade de terrenos para a promogao de HCC.

38

Quad



EE:D Instituto Nacional de Habitacao
PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DE GESTAO 2006

FICHA DE ACGAO

ACGCAO 5 :
Intervencao Pontual no Mercado de Habitagdo a Custos Controlados

AREA DE INTERVENCAO :
2. Promogao de habitacdo a custos controlados para arrendamento e venda

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:
b) Estabilizar o segmento de mercado da Habitacdo de Custos Controlados, destinado ao
realojamento populacional.

METAS:
Venda de Fogos 6,8 milhdes Euros 124 fogos
Compra de Fogos 17,0 milhdes Euros; 291 fogos

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTAGAO DA ACGAO:

1. Limitagdo de capacidade de endividamento dos municipios.

OBSERVAGCOES:

Aquisicdo de fogos pelo INH em substituicdo dos Municipios ao abrigo do DL 159/2003
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FICHA DE ACGAO

ACGAO 6:
Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ)

AREA DE INTERVENCAO :
3. Relangamento do mercado de arrendamento

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:
e) Apoiar o arrendamento, nomeadamente o arrendamento jovem, através da optimizacdo
do IAJ e preparagao de outros instrumentos de incentivo ao arrendamento.

METAS:
Numero Médio de Processos em Pagamento 25.000
Subsidios ao Arrendamento a Conceder 64,5 milhdes de euros

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA ACCAO:

1. Limitagdo do mercado de arrendamento e valores elevados das rendas praticadas.

OBSERVACOES:
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FICHA DE ACGAO

ACCAO 7 :
Comparticipacdo a Construgao, Aquisicao e Reabilitagdo de Habitagbes em Situacoes de
Emergéncia

AREA DE INTERVENCAO :
4. Promocao da qualidade habitacional, residencial e urbana

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:
g) Desenvolver acgdes especificas de resposta a situagdes resultantes de desastres naturais
e outras situacoes de emergéncia.

METAS:
ACORES, REABILITACAO HABITACIONAL
Utilizacao de Comparticipagoes 4,8 milhdes Euros
Fogos a Intervencionar 126
Fogos a Concluir 126
INCENDIOS
Utilizacdo de Comparticipacoes 0,4 milhdes Euros
Fogos a Intervencionar 100
CHEIAS
Utilizacdo de Comparticipagoes 0,1 milhdes Euros
Fogos a Intervencionar 10

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTAGAO DA ACGCAO:

OBSERVAGCOES:
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FICHA DE ACGAO

ACGCAO 8 :
Concessao de Apoios a Regides Socialmente Deprimidas (EFTA1)

AREA DE INTERVENCAO :
4. Promogao da qualidade habitacional, residencial e urbana

LINHAS DE ACTUACI\O E OBJECTIVOS:

d) Promover programas de apoio a regioes deprimidas e de qualificagao e reinsercao
urbana de areas criticas, através de candidaturas a fundos disponiveis para o efeito (ex:
Fundos EFTA) e de viabilizagdo de apoio financeiro complementar, apoio técnico e de
mobilizagdo para a sua execugao, dando execucdo integral aos projectos 2, 3 e 5 inscritos
na Medida 2 — Habitacdo e Realojamento do Programa 18 do PIDDAC — Desenvolvimento
Local, Urbano e Regional.

METAS:
Utilizac3o de verbas para Reabilitacdo e Assisténcia Técnica 5,4 milhdes Euros

Desenvolvimento dos Planos de Acgdo constantes da candidatura, quer a nivel Fisico quer a
nivel Social que, nomeadamente, passam por: construcao de infraestruturas e de arranjos
de espagos exteriores; construcao de equipamentos; reabilitacdo e requalificagao de
espagos existentes; intervencdes sociais.

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA ACCAO:

OBSERVACOES:
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FICHA DE ACGAO

ACCAO 9 :
Concessao de Apoios Financeiros a Operagdes de Qualificagdo e Reinsercdo Urbana de
Bairros Criticos

AREA DE INTERVENCAO :
4. Promogdo da qualidade habitacional, residencial e urbana

LINHAS DE ACTUAGCAO E OBJECTIVOS:

d) Promover programas de apoio a regides deprimidas e de qualificacdo e reinsercao
urbana de areas criticas, através de candidaturas a fundos disponiveis para o efeito (ex:
Fundos EFTA) e de viabilizagao de apoio financeiro complementar, apoio técnico e de
mobilizacdo para a sua execugao, dando execucdo integral aos projectos 2, 3 e 5 inscritos
na Medida 2 — Habitacdo e Realojamento do Programa 18 do PIDDAC — Desenvolvimento
Local, Urbano e Regional.

METAS:
Utilizacdo de verbas para Qualificacdo e Reinsergao Urbanas
e Assisténcia Técnica 1,0 milhoes Euros

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA ACCAO:

O arranque deste projecto esta dependente, designadamente, da elaboracdo de concursos
para candidaturas a estas verbas, da selecgao dos bairros a intervir e da elaboracao do
plano de intervencdo.

OBSERVAGCOES:
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FICHA DE ACGAO

ACCAO 10:
Estudos, Apoio Técnico e Informacao

AREA DE INTERVENGCAO :
5. Informagdo e Apoio Técnico aos agentes do sector da habitacdo

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:

h) Reforcar o apoio técnico junto dos actores (promotores e gestores) de Habitacdo com
fins sociais e promover e reforcar a disponibilizacdo e o acesso de informagdo de apoio a
operacdo e qualificagao do funcionamento do sector, através de uma optimizacao de um
plano de estudos e apoio técnico, dinamizacdo de acgdes de divulgagao e formacao e
alargamento e consolidagao do sistema e instrumentos de informagdo ao servigo dos
operadores no sector.

METAS:

Plano de Estudos e de Monitorizacao de Programas;

8 Estudos;

2 Seminarios;

Actualizagao do site institucional;

Relancamento da linha editorial;

Apoio ao Mestrado em Recuperacdo e Conservacdo do Patrimdnio Construido (IST).

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTAGAO DA ACGCAO:

OBSERVACOES:
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FICHA DE ACGAO

ACCAO 11 :
Actividade Institucional

AREA DE INTERVENCAO :
6. Reforgo de parcerias

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:

(i) Assegurar e desenvolver a participagao do Estado em iniciativas estratégicas de
actuacgao, incentivo, dinamizagao ou mediacdo através do desenvolvimento de parcerias e
representacao institucional e optimizacao de recursos a accionar na prossecucao dos
objectivos fixados para a sua actuacao.

METAS:

1. PNAI — Plano Nacional para a Inclusao;

2. Plano Nacional para a Igualdade;

3. CECODHAS — Comité Portugués de Coordenacdo da Habitacdo Social;

4. Reuniodes Inter-ministeriais coordenadas pelo Ministério dos Negdcio Estrangeiros para
preparar a participagdo portuguesa em reunioes a realizar sobre a égide das Nacoes
Unidas;

. Comissao de Acompanhamento do URBAN;

. Observatdrio da Construgdo;

. Grupos de Trabalho do PDR e QCA IV

N Oy

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTAGAO DA ACGCAO:

OBSERVACOES:
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FICHA DE ACGAO

ACCAO 12 :
Sistema de Gestdo Estratégica e Recursos Humanos

AREA DE INTERVENCRO :
7. Recursos internos ao Instituto

LINHAS DE ACTUAGAO E OBJECTIVOS:

j) Planear, implementar e monitorar um sistema de gestao estratégica que permita uma
maior eficacia e eficiéncia dos servigos, a desburocratizacdo e significagdo de processos e
procedimentos e a satisfacdo das necessidades dos cidaddos. Planear a estratégia de
Recursos Humanos; Implementar a estratégia de Recursos Humanos; Monitorizar o impacto
dos Recursos Humanos nos resultados da organizagao.

METAS:

Traduzir a estratégia em termos operacionais; Alinhar a organizacdo com a estratégia
delineada; fazer da estratégia um processo continuo da organizacao do INH. Recursos
Humanos preparados e motivados, em que todos os colaboradores tém uma visdo precisa
do modo como o seu trabalho contribui para alcangar os objectivos globais do INH.

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA ACGAO:

Planeamento e fixacdo de metas externas ao Instituto; Alteracdo de estratégias;
Insuficiéncia de Recursos. Desenho organizacional e funcional; auséncia de sistemas de
recompensa.

OBSERVAGOES:
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PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DO INH PARA 2006

PAINEL DE INDICADORES

(Milhdes de Euros)

Realizado em Anos Anteriores

Indicador

2000

2001

2002

2003

2004

Org

Corrigido
2005

Org:
2006

Variacio
06/05

Indicadores Operacionais
P15_hiedida 002 - Realojamento e Hahitagdo

Projecto 1 - Realojamento

Comparticipagdes Aprovadas
O Fogos ()
O Yalor

Comparticipagdes Contratadas
O Fogos ()
O “alar

Utilizagdo de Comparticipagtes
Projecto 2 - Agores - Reconstrugdo Habitacional
Utilizagdo de Comparticipagdes
Projecto 3 - EFTA - Apoio a Reqides
Socialmente Deprimidas
Utilizagdo de Comparticipagdes
Projecto 4 - Reahilitag&do Habitacional
Utilizagdo de Financiamentos PIDDAC
O 30LARH

0 RECRIARECRIPH/REHABITA
o FIIP

Projecto (Movo) - EFTA - Operagdes de
Qualificacio & Reinsergédo Urbana de Bairros
Criticos

Utilizagdo de Comparticipactes

P15 _hedida 005 - Assisténcia Técnica
Projecto 3 - EFTA - Apoio a Reqides
Socialmente Deprimidas

Utilizaggo de Comparticipagdes
Projecto (Movo) - EFTA - Operagies de

Qualificagdo 8 Reinsercdo Urbana de Bairros
Criticos

Utilizagdo de Comparticipagdes
P25 _tedida 003 - Qualificagdo e Valorizagdo dos

Recursos Humanos

Projecto (Movo) - Qualificacdo para Serigos

Piblicos
Utilizagdo de Comparticipagdes

Incentivo ao Arrendarmento Jovern ()
O “alor Aprovado
O Utilizagdes

Actividade de Crédito do INH

Crédito Aprovado
O Fogos ()
O Yalor

Crédito Contratado
O Fogos ()
O Yalor

Aprovagdes a Aguardar Contrato
Utilizacdes de Crédito

Reembolsos de Capital

4.404
8.6

£.934
1389

1336

0,8
08
n.d

n.d
n.d

6.376
2547

5982
23456

1261
207 4
1824

3.501
76,3

3.470
732

126,58

7.5

ab

56,9
584

3.695
1358

3628
1407

67 B
1703
1787

3.734
a5 .2

4.107
849

90 4

6,7

4B

541
574

4.030
1652

4173
1726

643
1369
153 .3

1.818
46,0

1.865
46,2

83,1

6,4

40

60,2
]

2191
1124

2.495
1227

a0 6
1087
1246

1.315
a0

7
15,1

148

oo

6,1

3458

60,2
=]

2487
126

2,356
1180

=]}
1267
1182

2.304]
470

2.046
B15

69,1

95

74

3B

B35
B35

3.2
1657

3.564
1861

392
1291
1460

2.862
a6 B

2712
815

238

43

07

01

645
645

3.236
1500

3.201
1471

20
1428
1484

24%
20%

-5%
-16%

-B5%

-TE%

-55%

1%
-45%
a8%

2%
2%

1%
-10%

-10%
-21%

7%
1%
2%

(") - Parte dos fogos financiados pelo INH em regime de Contratos de Desenvalvimento para a Habitagdo, serdo adguindos
pelos Municipios estando, por esse facto, também incluidos no ndmero de fogos dos Programas de Realojamento.

(™ - Apesar de o INH ndo ser a entidade gestora destas verbas, a gestéo dos processos e o acompanhamento dos pagamentos é feita por si.
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PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DO INH PARA 2006

PAINEL DE INDICADORES

(Milhdes de Euros)

Realizado erm Angs Anteriores
Orgcamento |Orcamento| Variagao
Indicador 2000 2001 2002 2003 2004 Corrigido 2006 06/05
2005
Indicadores de Balanco
Saldo Bruto de Crédito a Clientas A 3449 340 4 3223 287 B 2959 2689 2827 -2%
Credito em Incumprimento 356 288 310 258 214 148 141 -5%
Provisdes sobre Crédito 23 72 325 45 45,2 1|3 74 5%
Disponibilidades 136 247 44 4 233 440 263 21, -20%
Disponibilidades Liguidas do INH (%) 136 209 406 02 3|8 263 211 -20%
Racios de Estrutura ™)
Liguidez B 13 24 07 0s 0s 04
Solvabilidade 12 17 18 13 1.1 1.1 1.1
Autonomia Financeira 20 22 2B 20 1.7 15 16
Indicadores Econdmicos
Proveitos do Exercicio 40,1 383 271 252 50,2 330 7o 15%
Custos do Exercicio B|E 311 216 215 388 272 345 27%
Resultados
Resutados Financeiros 101 126 167 16,3 27 B =3 70 21%
Resultados Liguidos do Exercicio 05 72 a4 37 104 58 34 -4 %
Cash-Flow 35 a7 93 78 171 15 41 378%

(") - Disponibilidades do IMH liguidas dos saldos referentes aos Programas de Realojamento existentes no final de cada

exercicio.

(™) - Foram adoptados os seguintes conceitos para racios de estrutura:

Racio de Liguidez = Disponibilidades Liquidas do INH / Dividas a Terceiros de Curto Prazo
Racio de Solabilidade = Capital Proprio / Passivo (liquido das Provisdes)

Racio de Autonomia Financeira = Capital Praprio / Passivo de Médio e Longo Prazo
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IV. ORCAMENTO DE GESTAO
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1. PRESSUPOSTOS DO ORCAMENTO

O Orcamento de Gestao do Instituto Nacional de Habitacdo para o ano 2006
teve como ponto de partida as previsdes da actividade de crédito, tesouraria e
resultados financeiros esperados para o final do corrente ano, e projectou os
fluxos econdmico-financeiros do proximo ano com base nas actividades

envolvidas no Plano de Actividades que foi apresentado no capitulo anterior.

Partiu ainda do seguinte conjunto de pressupostos que determinam a actividade
do Instituto.

1.1. Taxas e Pregos

Taxas
Taxas de Juro Activas
Taxa de Juro Nominal - média 5,20%
Taxa de Juro de Longo Prazo 5,50%
Taxa Média de Remuneragdo das Aplicagdes de Tesouraria 1,88%
Taxa de Juro Média de Empréstimos a Empregados 1,30%
Taxas de Juro Passivas
The Transportation Group (empréstimos em US Dolares) 4,00%
Empréstimo Morgan (empréstimo em US Ddlares) 3,50%
Fundos de Regularizagdo da Divida Publica (taxa média) 1,90%
Precos
Taxa Média de Inflacao 2,50%
Taxa de Cambio do US Délar (1 Euro)
2005-12-31 1,2095 USD
2006-12-31 1,10 USD
Euribor a 6 meses
2005-12-31 2,05%
2006-12-31 2,55%

Assentou ainda no pressuposto de uma subida de cerca de 50pb na Euribor com
efeitos no exercicio de 2006, malgrado o elevado grau de incerteza em que
incorrem as previsoes de evolucdo das taxas de juro de referéncia no mercado

europeu.

Quanto as taxas activas praticadas pelo INH, ndo foi considerada qualquer

alteragao as praticadas a data de elaboracdo do presente orgamento, dentro do
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cenario macro econdmico referido. Este pressuposto tem por objectivo tornar,
no proximo ano, o crédito do Instituto mais acessivel e competitivo facto que se
reflecte nas projeccOes feitas para as utilizagdes de capital e que se apresentam

no ponto seguinte.

1.2. Passivo

Valores
(milhares de
Euros)
Obtengdo de Empréstimos a Médio Prazo
Montante 20.000,0
Taxa de Juro Média 3,06%
Reembolsos de Empréstimos 20.000,0

Para 2006, foi prevista a utilizagao de financiamentos no valor de 20 milhdes de
euros destinado a fazer face a necessidades de tesouraria de curto prazo
resultantes da variagao dos fluxos de tesouraria durante o periodo, ndao sendo
expectavel que tais necessidades se venham a manter no final do ano, pelo que

se prevé o seu total reembolso ainda durante 2006.

1.3. Pessoal

Valores

Taxa de Crescimento dos Niveis Salariais 2,50%

O Orgamento do INH que de seguida se apresenta abrange:

e Orgamento de Crédito;

e Orcamento de Financiamento dos Programas Habitacionais Apoiados pelo
Estado;
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Quad
e Orcamento de Existéncias;

e Orcamento de Investimentos;

e Orcamento de Proveitos de Crédito;

e Orcamento de Custos Financeiros;

e Orcamento de Outros Proveitos;

e Orcamento de Custos Operacionais e Estrutura;

e Orcamento de Tesouraria.

As Demonstracoes Financeiras Previsionais do Instituto Nacional de
Habitacdo para o ano 2006 constantes deste Orgamento, foram elaboradas
de acordo com as regras contabilisticas estabelecidas para o sistema de

contabilidade publica (POCP), em vigor no Instituto desde 1 de Janeiro de 2002.

Na parte final do documento é apresentado o Orcamento de Despesas e
Receitas do INH na dptica da Contabilidade Publica.
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2 ORCAMENTO DE GESTAO - OPTICA DA CONTABILIDADE
PATRIMONIAL

2.1. ORCAMENTO DE CREDITO

As utilizagbes de capital orcamentadas para 2006 totalizam 142,8 milhdes de
euros, das quais 2,7 milhdes dizem respeito a financiamentos a aquisicao de

terrenos, 140,1 milhdes ao financiamento a construcdo para venda.

(Mil Euros)
Orgamento o ¢
rgamento L
Ano 2004 Corrigido 2006 Variagao %
Mutuarios / Linhas de Crédito 2005

Utilizacdes de Capital 126.658,0 129.141,8 142.796,4 10,6%
Promotores 126.658,0 129.141,8 142.796,4 10,6%
Aquisigéo de Terrenos 0,0 2.600,0 2.700,0 3,8%

Camaras 0,0 0,0 0,0

Cooperativas 0,0 100,0 100,0
Empresas 0,0 2.500,0 2.600,0 4,0%

Particulares 0,0 0,0 0,0

IPSS 0,0 0,0 0,0
Construcéo para Venda 126.658,0 126.541,8 140.096,4 10,7%
Camaras 1.424,0 5.511,2 6.979,0 26,6%
Cooperativas 24.709,0 23.850,8 31.453,3 31,9%
Empresas 100.384,0 96.926,2 101.535,3 4,8%
Particulares 141,0 253,7 128,9 -49,2%
Reembolsos 118.414,9 146.351,4 148.604,1 1,5%
Promotores 118.151,0 145.977,4 148.394,5 1,7%
Camaras 6.848,0 11.827,3 8.851,5 -25,2%
Cooperativas 5.702,0 29.716,0 28.579,9 -3,8%
Empresas 105.592,0 104.406,2 110.963,1 6,3%

Particulares 9,0 27,9 0,0
Empregados 263,9 374,0 209,6 -44,0%
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Os reembolsos de capital, por seu turno deverao ascender a 148,6 milhdes de
euros, valor que inclui cerca de 0,2 milhdes euros provenientes do reembolso de

financiamentos concedidos a empregados.

2.2, PIDDAC - ORCAMENTO FINANCEIRO DOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS APOIADOS PELO ESTADO

Para 2006 o INH ira ser responsavel pela execucdo de oito projectos inscritos no
PIDDAC, sete dos quais referentes ao Programa 18 — Desenvolvimento
Local, Urbano e Regional - repartidos pelas Medidas 2 - Habitacdo e
Realojamento e 5 — Assisténcia Técnica —e um Ultimo no Programa 28 —
Modernizacdo e Qualificacdo da Administracdo Publica referente a

Qualificacdo de Recursos Humanos para a Administracdo Publica.

Estdo orcamentados 44,1 milhdes de euros assim distribuidos por medidas e
projectos:

Programa 18 — Desenvolvimento Local, Urbano e Regional

Medidas 2 - Habitacdo e Realojamento

Projecto 1 — Realojamento (23,9 milhdes de euros);

e Projecto 2 — Acores — Reconstrucao Habitacional (4,8 milhdes de euros);
e Projecto 3 — EFTA — Apoio a Regides Deprimidas (4,4 milhdes de euros);
e Projecto 4 — Reabilitacdo Habitacional (8,2 milhdes de euros);

e Projecto (novo) - EFTA — Operacdoes de Qualificacdo e Reinsercao
Urbana de Bairros Criticos (1,0 milhdes de euros).

Medidas 5 — Assisténcia Técnica

e Projecto 3 — Assisténcia Técnica EFTA — Apoio a Regides Deprimidas (1,0
milhdes de euros);

e Projecto (novo) — Assisténcia Técnica EFTA — Operag6es de Qualificacao
e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos (0,7 milhGes de euros).

O orcamento do Projecto 1 inclui a comparticipacdo de fundos comunitarios no
valor de 0,4 milhdes de euros, assim como estdo incluidos nos projectos EFTA
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financiamentos da European Free Trade Association (EFTA) — no valor de 6,1

milhdes de euros repartidos pelos quatros projectos inscritos.

O Projecto 4 — Reabilitacdo Habitacional — abrange os seguintes areas de

intervengao:

e SOLARH, com uma dotacdo de 2,0 milhdes de euros;

e Promocdo Apoiada, englobando os programas RECRIA, REHABITA e
RECRIPH, que dispora de um orcamento de 5,6 milhdes de euros;

¢ Um montante de 0,6 milhdes de euros resultantes dos investimentos em

Reabilitagao previstos no Programa de Investimentos em Infra-estruturas
Prioritarias (PIIP).

O orcamento do Projecto 4, inclui uma verba de 682 mil euros resultante da

execugdo operacional do programa SOLARH, sob a forma de reembolsos de

empréstimos anteriormente concedidos.
Programa 28 — Modernizacdo e Qualificacdo da Administracdo Publica
Medidas 2 - Qualificacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos

e Projecto (novo) — Qualificacdo para Servigos Publicos. Este projecto ira
dispor de um orcamento de 88,7 mil euros;

Do total dos recursos financeiros afectos ao PIDDAC gerido pelo INH, 36,9
milhdes de euros serdo financiados pelo Orcamento de Estado — Cap. 50° —, 400
mil euros por Fundos Comunitarios, 6,1 milhdes de euros pela EFTA, 682 mil
euros por receitas provenientes de reembolsos de empréstimos concedidos ao

abrigo do programa SOLARH e 66,5 mil euros pelo Fundo Social Europeu.
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ORCAMENTO FINANCEIRO

Quad

(mil Euros)
Orcamento e
Ano 2004 Corrigido Drg::::':mo Variagao
2 o
2005
RECURSOS FINANCEIROS 64.709,0 107.209,3 44.099,2 -58.9%
PROGRAMA P13 - DESENVOLVIMENTO LOCAL, URBAHNO E
REGIGHAL 64.709,0 107.209,3 410105 -58.9%
Orgcamento de Estado (Cap. 50°) 58.741,0 91.975,5 36.877.% -59,9%
Medida 002: Habitagdo e Realojamento 55.664,0 91.826,1 36.622.4 -60,1%
Proj.1: Reslojamento 35,6090 669217 2354549 -64,5%
Proj.2: Agores - Reconstr. Habitacional 17.000,0 199487 47642 -7E 1%
Proj.3: Apoio Regides Socialmente Deprimidas Fich] 1.403 8 BE23 -52 8%
Proj.4: Reabiltagio Habitacionsal 285820 35519 F.a000 111,2%
Proj.5: Gualifi. Reinsercéo Urbana Bairros Criticos a0 150,0 0,0%
Medida 005: Assisténcia Técnica 149,4 2554 T1.0%
Proj.3: EFTA - Spoio Red. Soc. Deprimidas 149 4 1451 -29%
Proj.5: Gualifi. Reinsercéo Urbana Bairros Criticos a0 1103 0,0%
Reintegragio de Saldos 30770 5.198,0 0,0 0%
Medida #02: Habitagio e Realojamento
Praoj. 1: Realojamento 1740 18060 a0 0,0%
Proj.d: Apoio Regides Socialmente Deprimidas oo E20
Proj. & Reahiltac8o Habitacionsl 2480350 32300 a0 0,0%
acam 2.344,0 283,0 400,0 H,3%
Medida 002: Habitagdo e Realojamento
Proj.1: Realojamerto 23440 2830 4000 41 ,3%
EFTA 0,0 $.152,8 6.050,3 -33,9%
Medida #02: Habitagio e Realojamento $.306,1 4.602,9 -44,6%
Proj.3: Apoio Regides Socialmente Deprimidas 53061 375249 0,0%
Proj.5: Guslifi. Reinserg&o Urbana Bairros Criticos i1} gs0,0 0,0%
Medida 005: Assisténcia Técnica 846,7 14475 T1.0%
Proj.3: Apoio Regides Socialmente Deprimidas 8467 5225 0,0%
Proj.5: Guslifi. Reinserggo Urbsna Bairros Criticos i} g25,0 0,0%
Receitas Proprias 547.0 600,0 682.4 13,7%
Medida #02: Habitagio e Realojamento
Proj.4: Reabiltagio Habitacionsal 2470 EO0,a GE2.4 13,7%
PROGRAMA P28 - M_ODERNIZAQAO E QUALIFICACAD DA
ADMINISTRACAO PUBLICA 88,7 -
Medida #03: Qualificagio e Valorizagio dos
Recursos Humanos
Orcamento de Estado {Cap. 50°)
Proj. : Qualificacio para Servigos Plblicos 222 -
Funide Social Europeu
Proj. : Qualificacio para Servigos Plblicos BES -
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ORCAMENTO FINANCEIRO

(mil Euros)
Orcamento o " Variacd
’ rgamento ariagio
Anc 2004 Corrigido 2006 u,
2005
UTILIZACAOQ DOS RECURSOS FINANCEIROS 59.511 107.209,3 44.099,2 -58,9%
PROGRAMA P18 - DESENVOLVIMENTO LOCAL, URBANG E
REGIOHAL 59.511,0 107.209,3 44.010,5 -58,9%
Medida 002: Habitagdo e Realojamento 59.511,0 106.213,2 42.307,6 -60,2%
Proj.1: Realojamenta 363950 E9.110,7 239458 -65,4%
Proj.2: Agaores - Reconstr. Habitacional 17.000,0 1959437 47642 -TE1%
Proj.¥: Apoio Regides Socialmente Deprimidas 11,0 974 44152 -04 5%
Proj.4: Reabiltagio Habitacionsl 61050 738149 g15824 10,5%
Proj.5: Guaslifi. Reinsergéo Urbana Bairros Criticos o.n 1.000,0 0,0%
Medida 005: Assisténcia Técnica 996,1 1.702,9 71,0%
Proj.3: Apoio Regides Socialmente Deprimidas 996 1 Q67 & -2.9%
Proj.5: Guslifi. Reinsergéo Urbana Bairros Criticos oo 7353 0,0%
PROGRAMA P28 - M_ODERNIZAI;‘E'&O E GUALIFICAQﬁO DA
ADMIHISTRACAD PUBLICA 88,7 -
Medida #03: Qualificagio e Valorizagao dos
Recursos Humanos
Proj. : GQualificacao para Servigos Poblicos aa,7 -

2.3. ORCAMENTO DE EXISTENCIAS

As existéncias no Instituto incluem habitagGes adquiridas ao abrigo do Decreto-
Lei 159/2003, terrenos adquiridos pelo INH a DGT na sequéncia do processo de
fusdo com o IGAPHE, imoveis diversos (fraccOes habitacionais, garagens,
arrecadagOes, terrenos, etc) recebidos na forma de dacdo em pagamento de

dividas e “stocks” de material de economato de consumo corrente.

Os elevados valores que, desde 2003, estdo envolvidos na compra de existéncias
justificam plenamente a individualizagdo do presente orcamento para as
existéncias, embora este diga apenas respeito aos trés primeiros tipos de
activos, excluindo portanto o material de economato o qual estd incluido no

orcamento dos custos operacionais e de estrutura.

Da leitura do quadro seguinte, verifica-se que o orcamento do préximo ano
considera a compra de 291 fogos ao abrigo do Decreto-Lei n® 159/2003 no valor

de 17 milhGes de euros e a realizacao de 1,5 milhdes de euros de despesas com
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obras de infaestruturacao de terrenos e conclusdo de obras em habitacOes

incluindo despesas de comercializagdo.

Prevé-se, por seu turno, a alienacdo de 124 fogos adquiridos ao abrigo do
D.L. n® 159/2003 (6,8 milhdes de euros) bem como de 71 fraccOes recebidas em
dagao (3,4 milhdes de euros) e ainda de algumas parcelas de terrenos (1,2
milhdes de euros) pelo valor global de 14,1 milhdes de euros, da qual se

esperam mais valias que deverdo atingir 2,7 milhdes de euros.

O saldo final previsional da conta de existéncias devera ascender a 210,5

milhdes de euros, no final de 2006.

[Mil Euras)
Orcamento Orgamento
Ano 2004 Corrigide 2006
2005
CONTA DE EXISTENCIAS
Saldo Inicial 125,378 159,374 203,376
Movas AguisicdesiDagdes 45.403 47.3457 17.050
Despesas of Obras e Comercializagdo BAE 2229 1.464
Custo das Unidades Yendidas -12.063 -5.584 11417
Saldo Final 159.374 203.376 210473
VENDA DE EXISTENCIAS
Custo das Unidades Yendidas 12.063 5584 11.417
Walor das Vendas 12.091 f.5802 14137
Resultado da Venda de Existéncias -12 -82 2.719
ACTUALIEAI}&O DOS VALORES DE VEHDA
DOS FOGOS POR ALIEHAR (DL 15%2003) 0 4.573 4,479
Resultado -12 4491 7.198
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2.4. ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

O orcamento de investimentos do INH para 2006 engloba, tal como os custos
operacionais e de estrutura, encargos resultantes da gestdo dos projectos EFTA
incluidos no PIDDAC para 2006.

Neste quadro foram previstas obras de adaptagdo e conservacdo do edificio sede
(207 mil euros) e o seu respectivo reapetrechamento em equipamentos de
seguranca (80 mil euros) e ambiente (25 mil euros).

(Mil Euros)
Orcamento
Corrigido Orgamento
2006
Rubricas 2005
Investimentos 1.128,3 1.308,6
Imobilizado Corpodreo 1.128,3 1.308,6
Imoveis 200,0 207,3
Aquisigao Imoveis 0,0 0,0
Conservagdo e Reparagdo 200,0 207,3
Equipamento 713,4 924,8
Mobiliario e Material 35,0 77,6
Maquinas e Ferramentas 151,0 25,0
Equipamento Informatico 201,0 217,3
Software 326,4 604,9
Material de Transporte 0,0 0,0
Equipamento de Transmissdo 2,5 10,0
Equipamento de Seguranga 62,5 80,0
Equipamento de Ambiente 50,0 25,0
Outro Imobilizado 99,8 61,5

Na area da informatica, irdo prosseguir em 2006 os projecto iniciados em 2004:

e finalizacdo do desenvolvimento da aplicacdo SIGA e redesenho da
aplicagdo SGC adaptando-o a filosofia implementada pelo SIGA,

e renovacdo do parque informatico (hardware) e actualizacao dos
principais software’s aplicacionais em uso no INH;

e consolidacdo da ligacdao SGC (Sistema de Gestdo de Contratos) - GIAF
(aplicacdo para a contabilidade, processamento de vencimentos, gestdo
de recursos humanos e gestao do patriménio corpdreo, em fase final de
implementacdao no corrente ano) em termos que permita a uma maior
eficiéncia e estabilidade.
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No total, os projectos em curso na area da informatica irdo dispor de um

orcamento de 822 mil euros.
O Plano de Investimentos para 2006 prevé ainda:

e 25 mil euros para a aquisicao de maquinas e equipamentos de escritorio;

e 78 mil euros para a aquisicao de mobilidrio de escritorio,

O total do investimento previsto no préximo ano ascende a 1,3 milhdes de
euros. Deste total, 42 mil euros dizem respeito a investimentos a realizar no
ambito dos projectos EFTA inscritos no PIDDAC e que serdao objecto de
financiamento do OE (15%) e dos fundos EFTA (85%).

2.5. ORCAMENTO DE PROVEITOS DE CREDITO

Os proveitos provenientes da concessdo de crédito ascendem a 13,7 milhGes de
euros, englobando juros obtidos na concessdo de crédito e bonificacbes a serem

pagas pela Direccao-Geral do Tesouro e juros de aplicagOes financeiras.

(Mil Euros)
Orgamento .
Orgamento Variagao
Rubricas Ano 2004 corrigido 2006 %
2005
Juros e Proveitos Equiparados 33.688,9 14.673,4 13.710,0 -6,6%
Juros de Crédito Interno 14.270,4 13.987,5 13.078,6 -6,5%
Promotores 9.753,0 9.632,5 8.885,2 -7,8%
BonificacGes Crédito Interno 4.517,4 4.355,0 4.193,4 -3,7%
Juros de AplicagBes Financeiras 400,8 659,5 631,4 -4,3%
Diferengas de Cambio Favoraveis 19.017,6 26,4 0,0 -100,0%

Uma vez que se mantiveram para 2006 as actuais taxas de juro activas do INH,

prevé-se que se venha a verificar um decréscimo (-6,6%) dos proveitos
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associados a concessao de crédito em consequéncia da redugdo do saldo crédito

médio face ao de 2005.

2.6. ORCAMENTO DE OUTROS PROVEITOS

Este orcamento inclui os restantes proveitos do INH, abrangendo os proveitos
suplementares, as transferéncias a favor do INH e os ganhos extraordinarios
previstos para 2006.

Os proveitos suplementares deverdao atingir 439,5 mil de euros em 2006 e

incluem:

e proveitos relativos a servicos prestados a DGT (recuperacdo de créditos
do ex-FFH, nos termos do protocolo em vigor);

e proveitos de servicos prestados a instituicbes de crédito (execugdo e
controlo dos empreendimentos, em termos fisicos, financeiros e
contratuais de financiamentos concedidos por outras instituicoes de
crédito);

e proveitos diversos fundamentalmente derivados de alugueres de espago;

(Mil Euros)
Orgcamento o to Variacs

. L rcamento Variagdo

Rubricas Ano 2004  Corrigido 2006 %
2005

Outros Proveitos 4.480,3 8.286,0 5.602,9 -32,4%

Proveitos Suplementares 487,8 481,8 439,5 -8,8%

Servigos Prestados a DGT 187,5 219,5 123,2  -43,9%

Servigos Prestados a Instituicdes de Crédito 114,1 208,6 268,5 28,7%

Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 186,3 53,7 47,8 -11,0%

Transferéncias e Subsidios Obtidos 11,4 1.108,0 1.687,2 52,3%

Recuperacao de Despesas IGAPHE 0,0 203,9 0,0 -100,0%

Recuperacdo de Despesas EFTA (1) 11,4 904,0 967,0 7,0%

Recuperacao de Despesas EFTA (2) 0,0 0,0 720,2 0,0%

Ganhos Extraordinarios 3.981,0 6.696,3 3.476,2 -48,1%

Redugdo de Provisoes - Crédito Vencido 3.766,3 6.324,2 1.925,7 -69,6%

Redugdo de ProvisOes - Outros 156,8 372,1 1.543,0 314,7%

QOutros ganhos extraordinarios 57,9 0,0 7,5 0,0%
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As transferéncias dizem respeito a compensacdes de custos incorridos pelo INH
com os projectos EFTA. Conforme foi referido anteriormente o INH abdicou,
para 2006, de reclamar compensagOes pelos custos dos servicos do IGAPHE

transferidos para o INH.

Os proveitos extraordinarios de cerca de 3,5 milhdes de euros dizem respeito a
anulacao de provisGes constituidas para crédito vencido e para alguns activos
recebidos em dagdo que se prevé venham a ser vendidos em 2006.

2.7. ORCAMENTO DOS CUSTOS FINANCEIROS

A projeccao dos custos financeiros assentou no pressuposto de que o INH ira
manter a sua estrutura de passivo de financiamento prevista para o fim do ano
2005, prevendo-se apenas a utilizacdo, ao longo do ano de 2006, do capital
contratado num empréstimo de curto prazo, para fazer face a necessidades

pontuais de tesouraria.

Os custos financeiros resultantes destas operagdes deverdo atingir cerca de 6,8

milhdes de euros.

Na orcamentacdo dos encargos financeiros titulados em délares foi assumido o
cambio de 1 Euro = 1,10 US Délar.

O Orcamento inclui ainda uma verba de cerca de 1,7 milhdes de euros a levar a
custos financeiros e que diz respeito a remuneracao dos participantes no capital
social do Instituto.

O quadro abaixo apresenta com detalhe todos os custos financeiros

orcamentados pelo INH para 2006:
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(Mil Euros)
Orgamento
Ano 2004 Corrigido Orgzag:;nto Variagédo %
Rubricas 2005
Custos Financeiros 6.113,2 5.820,4 6.752,7 16,0%
Juros dos Empréstimos Obtidos 2.898,4 3.952,2 4.903,1 24,1%
Emprestimos Titulados em USD 1.057,3 405,1 350,7 -13,4%
J.P.Morgan 121,6 174 167 -4,0%
The Transportation Group Serie B 112,6 183 184 0,8%
The Transportation Group Serie A 279,6 0 0 0,0%
Merrill Lynch 243,3 49 0 -100,0%
First National Bank 300,1 0 0 0,0%
Emprestimos Titulados em Euros 1.841,1 3.547,0 4.552,4 28,3%
FRDP - Tranche 1 81,6 78 79 1,3%
FRDP - Tranche 2 45,3 43 38 -12,0%
FRDP - Tranche 3 181,7 174 156 -10,5%
FRDP - Tranche 4 42,0 40 36 -10,2%
C.G.D. 514,1 0 613 0,0%
CEBI 1aT 755,5 559 639 14,4%
CEBI 23T 0,0 571 634 11,0%
CEBII 1aT 169,9 447 503 12,5%
CEBII 23T 0,0 172 189 9,6%
DEPFA Bank 51,0 1.248 1.353 8,4%
CEBII 32T 0,0 215 314 46,4%
Outros Custos Financeiros 1.561,1 178,6 153,8 -13,9%
Comissoes 572,7 104 75 -28,1%
Encargos com Aval 370,1 74 63 -14,9%
Prémio de Risco de Cambio 3,7 0 0 0,0%
Perdas Cambiais 0,0 0 16 0,0%
Outros 614,7 0 0 0,0%
Titulos de Participacdo 1.653,7 1.689,6 1.695,7 0,4%
Remuneragao 1.633,7 1.678 1.688 0,6%
ComissGes e Outros Encargos 20,0 12 8 -33,3%
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2.8. ORCAMENTO DE CUSTOS OPERACIONAIS E DE ESTRUTURA

Os custos operacionais e de estrutura, no valor estimado de 13,8 milhdes de
euros, englobam basicamente cinco componentes: 0s custos com pessoal, o
consumo de existéncias em material de economato, os custos com a aquisicdo
de bens e servicos de consumo corrente, os impostos sobre os rendimentos de

aplicacGes financeiras e ainda as prestagdes sociais suportadas pelo Instituto.

Os custos com o pessoal orcamentados para 2006 ascendem a 9,2 milhdes de
euros abrangendo as remuneragdoes dos orgdos de gestdo do Instituto, as
remuneragdes dos empregados, as contribuigdes para a Seguranga Social, ADSE

e outros custos diversos com pessoal.

(Mil Euros)

Orgamento Lo
Orcamento Variacao

Ano 2004  corrigido 2006 %

Rubricas 2005
Custos com Pessoal 7.520,1 8.691,9 9.246,6 6,4%
Orgaos Directivos 322,3 320,0 292,9 -8,4%
Empregados 5.557,0 6.570,7 7.118,2 8,3%
Remuneragdo Base 3.601,9 4.877,4 5.208,6 6,8%
Suplementos Remuneratorios 1.955,2 1.693,3 1.909,6 12,8%
Encargos Sociais e Outros Custos com Pessoal 1.640,8 1.801,2 1.835,5 1,9%
Encargos Sobre Remuneragdes 958,9 1.183,2 1.218,9 3,0%
Outros Custos com Pessoal 682,0 618,0 616,6 -0,2%
Decomposicao dos Custos com Pessoal 7.520,1 8.691,9 9.246,6 6,4%
Pessoal INH 7.508,7 8.267,2 8.424,8 1,9%
Estrutura Técnica EFTA 1 11,4 424,7 467,0 10,0%
Estrutura Técnica EFTA 2 0,0 0,0 354,9 -

EFTA 1: Projecto de Apoio Regides Socialmente Deprimidas
EFTA 2: Projecto de Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos
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Merece especial referéncia o facto de os custos com pessoal do INH incluirem os
custos referentes a um projecto EFTA inscrito no PIDDAC de 2005 e dois em
2006.

Em relacdo a 2005, prevé-se que os custos com pessoal crescam 6,4%,
fundamentalmente em consequéncia dos custos relativos aos projectos EFTA,
sem 0s quais o crescimento seria de apenas 1,9%, resultado das medidas de

contencdo da despesa, entre outras, a implementar.

Os custos operacionais, por sua vez, atingirao cerca de 4,5 milhdes de euros em
2006, englobando fundamentalmente o valor dos bens e dos servigos fornecidos
por terceiros necessarios ao normal funcionamento dos servicos do Instituto e

das estruturas dos projectos EFTA.

Estes custos foram projectados tomando por base critérios de rigor e contengao,
reflectindo as medidas de reducdo da despesa definidas pelo INH para 2006,
para além de outras que tém vindo a ser implementadas e cujos efeitos apenas

terdo reflexo pleno em 2006.

E assim possivel identificar, no que respeita aos custos de estrutura do INH,
uma reducao de 9,6% nos Fornecimentos e Servicos de Terceiros e Economato.

Nas prestacdes sociais foram incluidas as bonificacdes a conceder a adquirentes
jovens e ainda as bonificacdes a pagar as entidades que financiaram projectos
no ambito do REHABITA / RECRIA ao abrigo de Protocolos celebrados pelo
IGAPHE.
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ORCAMENTO DOS CUSTOS OPERACIONAIS E DE ESTRUTURA

(Mil Euros)
Orgamento Orcament Variacdo
Ano2004  Corrigido = N o
Rubricas 2005 °
Consumos de Material de Economato 89,0 85,0 750 -11,8%
Fornecimentos e Servicos Externos 3.548,8 4.001,7 4.043,6 1,0%
Agua, Energia e Combustiveis 119,0 1344 156,1 16,1%
Impressos e Mat. Consumo Corrente 5,9 39,5 27,0 -31,8%
Rendas e Alugueres 201,0 226,6 2404 6,1%
Comunicag0es e Despesas de Expedigao 296,0 470,2 465,1 -1,1%
Seguros 29,0 29,3 37,4 27,4%
DeslocagBes, Estadas e Representagao 120,0 204,9 166,0 -19,0%
Honorarios (Trabalho Independente) 228,0 54 1019 1786,9%
Contencioso e Notariado 30,3 120,0 158,5 32,1%
Conservagdo e Reparagdo 227,0 273,8 473,9 73,1%
Publicidade e Edicdo de Publicaces 641,0 339,5 340,8 0,4%
Servigos de Limpeza 90,0 128,9 146,0 13,2%
Vigilancia e Seguranga 124,0 123,0 134,8 9,6%
Trabalhos Especializados 1053,0 1162,2 961,7 -17,2%
Informatica 310,0 203,1 24,7 -87,8%
Auditoria 28,7 42,5 38,5 -9,4%
Estudos e Consultas 576,9 766,5 820,3 7,0%
Outros Trab. Especializados 137,3 150,1 78,2 -47,9%
Encargos com Formagao de Pessoal 32,0 1334 138,1 3,6%
Outros Fornecimentos e Servigos Externos 352,6 610,6 496,0 -18,8%
Transf. Correntes e Prestacoes Sociais 150,5 165,0 175,0 6,1%
Subsidios Concedidos 150,5 165,0 175,0 6,1%
Outros Custos e Perdas Operacionais 151,3 202,3 248,8 23,0%
Impostos Directos 80,2 1319 126,3 -4,3%
Quotizagbes 10,7
Outros Custos 60,5 70,4 122,5 74,1%
Total dos Custos Operacionais 3.850,6 4.454,0 4.542,4 2,0%
Decomposicao dos FST e Economato 3.548,8 4.086,7 4.118,6 0,8%
INH 3.548,8 3.626,7 3.279,5 -9,6%
Estrutura Técnica EFTA 1 0,0 460,1 476,8 3,6%
Estrutura Técnica EFTA 2 0,0 0,0 362,3 0,0%
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2.9 ORCAMENTO DE TESOURARIA

O Orcamento de Tesouraria partiu de um saldo estimado de disponibilidades no
final de 2005 de 26,3 milhdes.

( Mil Euros)
Orgamento
Corrigido Orcamento Variacao
Rubricas 2005 2006 %
Saldo Inicial 43.994,6 26.272,7 -40,3%
Recebimentos 330.887,2 254.054,3 -18,9%
Relacionados com o Crédito 164.395,5 160.583,7 -2,3%
Reembolsos de Capital 146.351,3 148.604,1 1,5%
Recebimentos de Juros 13.664,7 8.526,4 -37,6%
Recebimento de Bonificagdes (Estado) 4.379,5 3.453,3 -21,1%
PIDDAC - Comparticipagoes OF+QCA+EFTA 119.976,7 44.099,5 -56,9%
Operagdes de Natureza Financeira 13.155,0 20.933,5 59,1%
Empréstimos Obtidos 12.500,0 20.000,0 60,0%
Juros de Aplicagdes de Tesouraria 476,0 547,0 14,9%
IdemnizagGes Perdas Cambiais 179,0 386,6 116,0%
Prestacdo de Servigos 338,60 325,49 -3,7%
Venda de Existéncias 26.286,1 18.174,2 -30,9%
Subscrigdo de Titulos de Participagdo 0,0 6.060,0 0,0%
Subsidios Recebidos 203,5 0,6 -100,0%
Outras Receitas 6.531,5 3.878 1 -40,6%
Pagamentos 348.609,1 259.236,1 -21,7%
Relacionados com o Crédito
Utilizagdes de Capital 129.141,8 142.796,5 10,6%
Despesas Correntes de Funcionamento 12.032,7 11.696,4 -2,8%
Custos com Pessoal 8.239,0 8.398,6 1,9%
Fornecimentos e Servigos Terceiros 3.793,7 3.297,8 -13,1%
Despesas de Investimento 45.884,6 25.551,7 -44,3%
Aquisigbes (Imobilizado + Existéncias) 1.023,3 1.266,6 23,8%
Obras - Dagbes 1.641,8 624,8 -61,9%
AquisicOes de Habitagdes e Terrenos (DGT) 43.066,7 17.753,3 -58,8%
Investimentos Financeiros 153,0 5.907,0 3760,8%
Operagbes de Natureza Financeira 29.279,2 31.062,5 6,1%
Reembolsos de Crédito Obtido 18.127,8 22.122,7 22,0%
Juros e Encargos com o Crédito Obtido 4.373,2 5.175,9 18,4%
Remuneragdo de Titulos de Participagdo 6.778,2 3.763,6 -44,5%
PIDDAC - Utilizagdes de Comparticipagbes 125.174,7 44.099,5 -59,0%
Outros Pagamentos 7.095,5 4.029,% -43,2%
Variagao nas Disponibilidades -17.721,9 -5.181,8 -70,8%
Saldo Final das Disponibilidades 26.272,7 21.090,9 -19,7%
Exploragcdo do INH 26.272,7 21.090,5 -19,7%
Saldo dos Programas de Realojamento 0,0 0,0
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a) Actividade Operacional do INH

Fluxos de Entrada (Recebimentos)

Reembolsos de Empréstimos Concedidos

Foi orcamentado um valor de 148,6 milhdes de euros de reembolsos de capital,
valor superior em 1,5% ao esperado para o corrente ano, resultado do
crescimento das contratagdes entre 2004 e 2005.

Juros de Operacdes de Crédito

O montante orgamentado no valor de 12 milhdes de euros, integra:

e 8,4 milhdes de euros de juros a receber dos promotores;
e 3,5 milhdes de euros de bonificacbes a receber do Estado (DGT)
e 0,1 mil euros de juros a receber de empregados do Instituto.

Os valores indicados para as bonificaces a liquidar pelo Estado (DGT), dizem
somente respeito as bonificacOes decorrentes da actividade de credito do INH,
nao contemplando, por conseguinte, as bonificacdes a liquidar pela DGT a outras
Instituicbes de Crédito em consequéncia de financiamentos realizados pelas

mesmas.

Juros de Aplicacdes Financeiras

Foram orcamentados recebimentos no valor de 0,5 milhGes de euros a titulo de
juros provenientes das aplicacOes financeiras de Tesouraria.

Subscricdo de Titulos de Participacdo

Encontra-se inscrita uma verba de 6 milhGes de euros referente ao aumento do
capital do INH através da emissdo de Titulos de Participacdo. Este aumento
corresponde ao valor das participagdes no capital de Sociedades de Reabilitacdo
Urbana, por parte do INH, para além da realizada em 2004, a qual mereceu

ainda naquele ano o respectivo aumento de capital.
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Outros Recebimentos

Merecem ainda referéncia as seguintes outras receitas relacionadas com a

actividade operacional do INH:

e Prestacdo de Servigos - 325 mil euros valor que integra 123 mil euros de
comissOes a receber da DGT pela gestdo e cobranga de créditos do ex-
FFH e 202 mil euros de comissGes por servicos prestados a outras
instituicoes de crédito;

e Venda de Existéncias — 18,2 milhdes de euros dizendo respeito
essencialmente a alienacdo de fogos habitacionais a municipios ao abrigo
do Decreto-Lei 159/2003, a venda de terrenos infraestruturados
destinados a promogdo de habitagdo e a alienacdo de imdveis recebidos
em dacao;

e Crédito recuperado do ex-FFH — 3,5 milhGes de euros, verba a devolver a
DGT;

e IndemnizacOes por perdas cambiais — 386 mil euros;

Fluxos de Saida (Pagamentos)

Utilizacoes de Capital

Foram orcamentados pagamentos de 142,8 milhdes de euros a titulo de
utilizacbes de capital. Este valor representa um acréscimo em relacdo as
utilizacOes esperadas para o corrente ano na ordem dos 10,6% resultado das
expectativas de um aumento das contratagdes em resultado do lancamento de

Novos projectos.

Despesas de Funcionamento e Estrutura

Foram orcamentados 11,7 milhdes de euros correspondendo ao pagamento de
despesas com pessoal 8,4 milhdes e com a aquisicao de bens e servicos de

consumo corrente 3,3 milhdes de euros.

Despesas de Investimento

Orcamentaram-se despesas no valor de 25,6 milhdes de euros abrangendo a
aquisicao de imobilizado 1,3 milhdes de euros, a compra de fogos ao abrigo do
DL 159/2003 (existéncias) no valor de 17,8 milhGes de euros, obras de
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infraestruturacdo em terrenos e obras em imdveis recebidos em dacdo no valor

de 0,6 milhdes de euros.

Estd ainda previsto o pagamento de 5,9 milhdes de euros respeitante as
participacdes, por parte do INH, no capital das Sociedades de Reabilitacao

Urbana.

Pagamento de Juros de empréstimos obtidos

Foi orcamentado um valor de cerca de 5,2 milhdes de euros para o pagamento

de juros e comissoes respeitantes ao servico da divida do INH para 2006.

Pagamento da Remuneracdo dos Titulos de Participacdo

Foram orcamentados 3,8 milhdes de euros para remunerar as entidades

participantes no capital social do INH, a liquidar em Junho de 2006.

Outros Pagamentos Diversos

Foram, para além disso, orcamentadas as seguintes outras despesas
relacionadas com a actividade operacional do INH:

e Crédito recuperado do ex-FFH — devolucdo de 3,5 milhGes de euros a
DGT de valores cobrados ao abrigo do Protocolo celebrado com aquela
instituicdo;

e Outras Despesas Diversas de natureza operacional — 0,5 milhdes de
euros;

b) Operagdes de Financiamento de Médio Prazo
Fluxos de Entrada (Recebimentos)

Empréstimos Obtidos

Estd prevista a utilizagdo de uma verba maxima de 20 milhdes de euros
referente a um empréstimo de curto/médio prazo contratado em 2003 destinado
a fazer face a necessidades pontuais de tesouraria, permitindo o cumprimento

dos compromissos assumidos pelo INH junto dos seus clientes.
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Fluxos de Saida (Pagamentos)

Reembolso de Empréstimos Obtidos

Estd previsto o reembolso do montante a utilizar durante o ano 2006 do
empréstimo de curto/médio prazo contratado em 2003 e que se destina a fazer
face a necessidades pontuais de tesouraria.

¢) Operagoes do PIDDAC

Fluxos de Entrada (Recebimentos)

Transferéncias do OE-Cap® 50 para o Programa P18 — Desenvolvimento Local,

Urbano e Regional e Programa P28 - Modernizacdo e Qualificacdo da

Administracdo Publica

Prevém-se receitas no valor de 44,1 milhdes de euros destinados a
comparticipar os custos de investimento de empreendimentos integrados na
Medida 2 — Habitacdo e Realojamento e 5 — Assisténcia Técnica, do P 18, e
despesas com estagios inscritos na Medida 3 - Qualificacdo e Valorizacao dos

Recursos Humanos do P 28;

Transferéncias de Fundos Comunitdrios para 0s Programas de Realojamento

Populacional

Prevé-se o recebimento de 400 mil euros provenientes de apoios comunitarios,
destinados a infraestruturacdo de terrenos em empreendimentos integrados em

Programas de Realojamento.

Transferéncias da EFTA para Programas de Apoio a Regides Sodialmente
Deprimidas

Foram orcamentados 6,1 milhdes de euros provenientes da EFTA para
financiamento dos programas de apoio a Rabo de Peixe — Agores e Alagoa —
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Peso da Régua e ao novo projecto “Operacdes de Qualificacdo e Reinsercdo

Urbana de Bairros Criticos”.

Reembolsos de empréstimos do SOLARH

Foram ainda orgamentados 682 mil euros de reembolsos de empréstimos
concedidos ao abrigo do programa SOLARH, destinados a financiar novos

empréstimos em 2006.
Fluxos de Saida (Pagamentos)

Foi orcamentado um total de pagamentos no valor de 44,1 milhdes de euros a
titulo de comparticipagGes ao Programa P18 — Desenvolvimento Local, Urbano e
Regional e Programa P28 - Modernizacdo e Qualificacdo da Administragdo

Publica.

O saldo estimado das operagOes de Tesouraria relacionadas com a execucao do
PIDDAC sera nulo no final de 2006.

d) Saldo Final de Tesouraria

O saldo estimado das operagGes de Tesouraria, no final de 2006 (21 milhGes de
euros), apresenta uma reducdo de 5,2 milhGes de euros, comparativamente ao
saldo estimado para o inicio do ano, mantendo-se, no entanto, acima dos 20

milhoes de euros.

2.10. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS PREVISIONAIS

Da consolidacdo dos orcamentos especificos atras apresentados para diversas
areas resultaram as seguintes Demonstracoes Financeiras Previsionais para o

Instituto Nacional de Habitacdo, para os anos de 2005 e 2006.
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a) Demonstracao Previsional de Resultados

(Mil Euros)

Orgamento Lo
Orcamento Variacao

Ano 2004 corrigido 2006 %
Rubricas 2005
Custos e Perdas

Custo das Mercadorias Vendidas 12.151,0 5.584,2 11.417,4 104,5%

Fornecimentos e Servigos Externos 3.548,8 4.086,7 4.118,6 0,8%

Custos ¢/ Pessoal 7.520,1 8.691,9 9.246,6 6,4%

AmortizagOes do Exercicio 738,7 1.017,7 1.516,5 49,0%

ProvisGes do Exercicio 9.276,9 977,8 1.072,3 9,7%

Outros Custos Operacionais 301,8 357,3 408,8 14,4%
(A) 33.537,3 20.715,6 27.780,2 34%

Custos e Perdas Financeiras 6.113,2 5.823,3 6.752,7 16,0%
(C)  39.650,5 26.538,9 34.532,9  30,12%

Custos e Perdas Extraordinarios 141,3 705,5 0,0 -100,0%
(E)  39.791,8 27.244,4 34.532,9 26,8%

Imposto Sobre o Rendimento 0,0 0,0 0,0 0%
(G)  39.791,8 27.244,4 34.532,9 26,8%

Resultado Liquido do Exercicio 10.427,7 5.790,2 3.3954 -41,4%

Proveitos e Ganhos

Venda de Mercadorias 12.050,2 10.075,1 18.615,4 85%

Proveitos Suplementares 487,8 481,8 439,5 -9%

Transferéncias e Subsidios Correntes 11,4 1.108,0 1.687,2 0%
(B) 12.549,5 11.664,9 20.742,1 77,8%

Proveitos e Ganhos Financeiros 33.688,9 14.673,4 13.710,0 -6,6%
(D)  46.238,4 26.338,3 34.452,1 30,8%

Proveitos e Ganhos Extraordinarios 3.981,0 6.696,3 3.476,2 -48,1%
(F) 50.2194 33.034,6 37.928,3 14,8%

Resumo:

Resultado Operacional (B)-(A) -20.987,7 -9.050,7 -7.038,1

Resultado Financeiro (D-B)-(C-A) 27.575,6 8.850,1 6.957,3

Resultado Corrente (D)-(C) 6.587,9 -200,6 -80,8

Resultado Liquido (F)-(G) 10.427,7 5.790,2 3.3954
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A analise dos resultados revela um resultado negativo na actividade operacional
corrente do Instituto. Tal facto resulta do facto de o POCP nao se adequar
devidamente ao registo contabilistico de actividades de natureza eminentemente
financeira - caso do INH que desenvolve fundamentalmente actividades de
concessao de crédito para fins habitacionais de natureza social. Por ser genérica,
a versdao existente do POCP estd manifestamente mais orientada para
organismos que desenvolvem actividades nas areas dos servicos, do comércio
ou da industria, ndo retratando correctamente o resultado da actividade

operacional do INH que €, de facto, a sua actividade financeira.

Feita esta chamada de atencao, o Instituto Nacional de Habitacdo prevé para o
exercicio econémico de 2006 um resultado liquido no valor aproximado de 3,4
milhdes de euros fundamentalmente suportado pelos resultados financeiros que
atingirdo 6,9 milhdes de euros e pelos resultados extraordinarios (anulacdo de
provisGes), os quais cobrirdo os referidos prejuizos “operacionais” de 7,0 milhdes

de euros.

Os proveitos deverao ascender a 37,9 milhdes de euros, dos quais 18,6 milhdes
provém da “Venda de Mercadorias” onde se incluem a venda de 124 fogos
adquiridos ao abrigo do D.L. 159/2003 que deverao render 7 milhdes de euros e
4,5 milhdes de euros provenientes da actualizacdao dos precos de venda dos
fogos por alienar. Os proveitos da venda de imdveis recebidos em dacdo e
terrenos que deverdo atingir 7,1 milhdes de euros.

Prevé-se que a principal actividade do INH — a concessdo de crédito — venha a
gerar, em 2006, proveitos no valor de 13,7 milhGes de euros. Estes proveitos
financeiros apresentam em relacdgo a 2005, um decréscimo de 6,6%
fundamentalmente devido a reducdo que se prevé ocorrer no valor do saldo

médio de crédito entre os dois anos.

O resultado financeiro expectavel em 2006 devera ser inferior ao esperado no
corrente ano, reflectindo um ligeiro crescimento dos custos financeiros em 2006
em resultado dos pressupostos e critérios utilizados para a definicdo das taxas

de juro passivas e activas.

Os resultados correntes reflectem um break-even entre os custos e os proveitos

da actividade corrente. Em 2004, o resultado corrente alcangado no valor de 6,5
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milhdes de euros beneficiou de cerca de 19 milhdes de euros de proveitos de
diferengas cambiais transitados da conta de proveitos diferidos para proveitos do
exercicio em consequéncia do reembolso antecipado de trés empréstimos

titulados em US Ddlares.

ORCAMENTO DOS CUSTOS OPERACIONAIS E DE ESTRUTURA

(Mil Euros)
Orcamento o "
Ano 2004 Corrigido '9:;')2" ®  variagio %
Rubricas 2005

Consumos de Material de Economato 89,0 85,0 75,0 -11,8%
Fornecimentos e Servicos Externos 3.548,8 4.001,7 4.043,6 1,0%
Agua, Energia e Combustiveis 119,0 1344 156,1 16,1%
Impressos e Mat. Consumo Corrente 59 39,5 27,0 -31,8%
Rendas e Alugueres 201,0 226,6 2404 6,1%
Comunicagdes e Despesas de Expedigdo 296,0 470,2 465,1 -1,1%
Seguros 29,0 29,3 374 27,4%
Deslocages, Estadas e Representacdo 120,0 204,9 166,0 -19,0%
Honorarios (Trabalho Independente) 228,0 54 101,9 1786,9%
Contencioso e Notariado 30,3 120,0 158,5 32,1%
Conservagdo e Reparagdo 227,0 273,8 473,9 73,1%
Publicidade e Edigéo de Publicagdes 641,0 339,5 340,8 0,4%
Servigos de Limpeza 90,0 128,9 146,0 13,2%
Vigilancia e Seguranga 124,0 123,0 134,8 9,6%
Trabalhos Especializados 1053,0 1162,2 961,7 -17,2%
Informatica 310,0 203,1 24,7 -87,8%
Auditoria 28,7 42,5 38,5 -9,4%
Estudos e Consultas 576,9 766,5 820,3 7,0%
Qutros Trab. Especializados 137,3 150,1 78,2 -47,9%
Encargos com Formag&o de Pessoal 32,0 133,4 138,1 3,6%
Outros Fornecimentos e Servigos Externos 352,6 610,6 496,0 -18,8%
Transf. Correntes e Prestacdes Sociais 150,5 165,0 175,0 6,1%
Subsidios Concedidos 150,5 165,0 175,0 6,1%
Outros Custos e Perdas Operacionais 151,3 202,3 248,8 23,0%
Impostos Directos 80,2 131,9 126,3 -4,3%

Quotizagdes 10,7
Qutros Custos 60,5 70,4 122,5 74,1%
Total dos Custos Operacionais 3.850,6 4.454,0 4.542,4 2,0%
Decomposicio dos FST e Economato 3.548,8 4.086,7 4.118,6 0,8%
INH 3.548,8 3.626,7 3.279,5 -9,6%
Estrutura Técnica EFTA 1 0,0 460,1 476,8 3,6%
Estrutura Técnica EFTA 2 0,0 0,0 362,3 0,0%

b) Balango Previsional
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O valor previsional do Activo Liquido em 2006 deve ascender a 482 milhdes de
euros, 2,1% acima do valor previsto para o corrente ano (472 milhdes de
euros). Os acréscimos patrimoniais registados no Balango incidem basicamente
nas Existéncias (compra de 291 fogos ao abrigo do D.L. 159/2003), no
Acréscimo de Proveitos que sobe para 14,4 milhdes de euros em consequéncia
da actualizacdo dos valores de venda do stock por vender e do aumento dos
investimentos financeiros que resultam das participacdes do INH no capital de

Sociedades de Reabilitacdo Urbana previstas.

Em contrapartida prevé-se um ligeiro decréscimo do crédito a promotores, cujo
saldo devera reduzir-se em 4,3 milhGes de euros entre 2005 e 2006, em
consequéncia do clima desfavoravel ao investimento e que estd a afectar o
mercado de habitacdo de custos controlados a que se alia o actual periodo de
mudanca na politica de habitacdo, agora mais orientado para a reabilitacao
habitacional e menos para a construcdao de novas habitagdes.

Prevé-se ainda que o valor das disponibilidades sofra um decréscimo de cerca de
20% entre os dois anos, cifrando-se em cerca de 21 milhdes de euros no final
de 2006.

O acréscimo do Activo Liquido é compensado por um aumento do Fundo
Patrimonial, traduzindo a variacao dos Capitais Proprios em 2006 e do valor das
Reservas em consequéncia da incorporacdo de lucros. E igualmente compensado
pelo aumento do agregado Outros Passivos, alimentado em mais 4 milhdes de
euros por adiantamentos resultantes da venda prevista de 195 fraccOes

habitacionais e 4 terrenos.

¢) Responsabilidades Assumidas

As responsabilidades financeiras do Instituto no final de 2006 deverao ascender
a 179 milhdes de euros, dos quais cerca de 137 milhdes dizem respeito a crédito
contratado ainda por utilizar e 42 milhdes a crédito aprovado ainda a aguardar

contrato.
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(Mil Euros)
Orgcamento
Ano Corrigido Orcamento Variagao
2004 2005 2006 %
RESPONSABILIDADES
EXTRAPATRIMONIAIS
Crédito Contratado ndo Utilizado 76.363 133.296 137.632 3,3%
Crédito Aprovado a Aguardar Contrato 59.571 39.222 42.049 7,2%
Total 135.934 172.518 179.682 4,2%

3. ORCAMENTO DE GESTAO - OPTICA DA CONTABILIDADE
PUBLICA

No presente capitulo apresenta-se o Orcamento de Gestdo do Instituto Nacional
de Habitagdo tratado na dptica da Contabilidade Publica.

De forma resumida as Receitas de Funcionamento orgamentadas para 2006
ascendem a 232,6 milhdes de euros incluindo 26,3 milhdes de euros de saldo

que se prevé venha a transitar da geréncia de 2005.
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(Mil Euros)
Orcamento de Receitas de Funcionamento
Saldo da Geréncia Anterior 26.272,7
Rendimentos de Propriedade 9.073,3
Transferéncias Correntes 3.378,3
Venda de Bens e Servigos Correntes 493,7
Outras Receitas Correntes 576,4
Venda de Bens de Investimento 18.174,2
Activos Financeiros 154.664,1
Passivos Financeiros 20.000,0
Total de Receitas de Funcionamento 232.632,6
Orcamento de Receitas do
PIDDAC
Transferéncias de Capital 43.416,9
Activos Financeiros 682,4
Total de Receitas PIDDAC 44.099,3

As Receitas de Funcionamento terdo como fontes receitas proprias (225,5
milhdes de euros) e o OE — Orcamento de Estado (7,1 milhdes de euros)
inscritos no orgamento de despesas da Direccdo Geral do Tesouro.

As Receitas inscritas no PIDDAC, no valor global de 44,1 milhdes de euros
provirao do OE — Cap® 50° (36,9 milhdes de euros); da EFTA (6,1 milhdes de
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euros); de recursos proprios (682 mil euros), de Fundos Comunitarios (400 mil

euros) e do Fundo Social Europeu (22,1 mil euros).

As Despesas de Funcionamento, por seu turno, terdo em 2006 um orcamento de
211,5 milhdes de euros enquanto que as Despesas do PIDDAC absorverao os

44,1 milhGes de euros inscritos do lado das receitas.

(Mil Euros)
Orcamento de Despesas de Funcionamento
Despesas com o Pessoal 8.372,7
Aquisigao de Bens e Servigos 3.415,4
Juros e Outros Encargos 5.175,9
Transferéncias Correntes 26,0
Subsidios 185,0
Outras Despesas Correntes 3.895, 9
Aquisigao de Bens de Capital 19.644,7
Activos Financeiros 148.703,4
Passivos Financeiros 22.122,7
Total de Despesas de Funcionamento 211.541,7
Orcamento de Despesas do PIDDAC
Transferéncias de Capital 42.307,6
Despesas Correntes 1.791,6
Total de Despesas PIDDAC 44.099,2

Face aos valores das receitas e despesas apresentados resulta um saldo a
transitar para a geréncia de 2007 no valor de 21,1 milhdes de euros.
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ANEXO I — Quadro do Orcamento
das Receitas e Despesas
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ANEXO II — Quadro de Efectivos

Reais em 31 de Julho
(Anexo IT e II—-A)
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ANEXO III — Instrumentos de
Notacao Orcamental (Fichas I, II e III)
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ANEXO IV — Demonstracoes
Financeiras de 2004
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