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1. NOTA INTRODUTORIA

0 Plano de Atividades do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU, I. P.) dd cumprimento ao
disposto no Decreto-Lei n.% 183/96, de 27 de setembro, que determina a obrigatoriedade de apresentacdo do
mesmo para todos os organismos da Administracdo Central, bem como o disposto na Lei n.0 66-B/2007, de 28 de
dezembro, na sua atual redagdo, que consagra o sistema de planeamento como base da avaliagdo do

desempenho, sendo, por isso, este documento fundamental no ciclo de gestdo dos organismos.

Assim, e de acordo com o fixado na Lei Organica do IHRU", I. P., publicada em 2 de agosto de 2012, e decorrente
da aprovagdo do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central do Estado (PREMAC), a par do
Compromisso Eficiéncia, foram definidos os objetivos estratégicos, bem como 0s objetivos operacionais que

concorrem para a prossecucdo da sua Missdo e Atribuicdes.

Nessa medida, o Plano de Atividades do Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., para o ano de
2014, apresenta-se como o0 instrumento orientador dos projetos e atividades que concorrem de forma articulada
para a prossecucdo da missdo e atribuicdes do Instituto, em consonancia com os objetivos estratégicos
constantes no Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR 2014). Este instrumento estd igualmente alinhado
com as Grandes Opcbes do Plano (GOP) definidas pelo Governo para 0 ano de 2014, para as areas da habitacdo e
da reabilitacdo urbana. Nesse sentido, o trabalho do IHRU, I.P., serd norteado para corresponder as seguintes

medidas:

o Prosseguir com a Reforma do Arrendamento Urbano e incrementar o Mercado Social de Arrendamento.
Serd, ainda, apoiado o0 processo de atualizacdo de rendas e aplicacdo efetiva dos mecanismos de protecdo

social dos mais idosos e carenciados;

o Prosseguir com o incentivo a criacdo e delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU's), na sequéncia

da reforma do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana;

o Prosseguir com a reforma dos modelos de financiamento dos programas publicos de incentivo a

reabilitacdo de edificios, em especial, os destinados a habitacdo para arrendamento.

" Decreto-Lei n.0 175/2012, de 2 de agosto
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o Llancar um novo programa de apoio a reabilitacdo de edificios particulares de habitacdo para
arrendamento;

« Dar particular atencdo as acdes de inclusdo social e de combate a pobreza, em coeréncia com as linhas de
atuacdo para o periodo 2014-2020, incentivando 0s municipios a reabilitacdo de bairros sociais e de dreas
urbanas carenciadas;

« Operacionalizar o Regime Excecional de Reabilitacdo de Edificios, contribuindo para a dinamizacdo do Setor

da construcdo, para a retoma econémica e para a criagdo de emprego;

« Concluir o documento de estratégia para o setor da habitacdo, tendo por principal objetivo a criacdo de
uma visdo de longo prazo, para facilitar o acesso das familias portuguesas a uma habitacdo condigna num
ambiente sustentavel.
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2. ENQUADRAMENTO GLOBAL DA ATIVIDADE

0 planeamento das atividades a desenvolver no ano de 2014 foi estruturado com base no trabalho que tem vindo

a ser desenvolvido desde o ano de 2012, pelo atual Conselho Diretivo.

Decorrente dos constrangimentos dos recursos disponiveis no Instituto para a prossecucdo da missdo que Ihe é
atribuida, designadamente para assegurar a implementagdo e desenvolvimento das politicas da Habitagdo e da
Reabilitacdo Urhana, os projetos a desenvolver assentam, preferencialmente, no principio da sustentabilidade
econdmica e financeira deste organismo. Assim, e na sequéncia das iniciativas ja postas em pratica durante os
anos de 2012 e 2013, prevé-se que em 2014 possa ser dada continuidade ao esfor¢o de racionalizacdo de
recursos, apostando quer na qualificado das respostas disponibilizadas e/ou a disponibilizar, quer na promocdo
da recapitalizacdo do Instituto.

Nesta 0gica, e ndo obstante os resultados alcancados nos anos de 2012 e 2013, o IHRU, em 2014, continuard a
envidar esfor¢os com vista a:

« Dar continuidade ao esforco desenvolvido no ambito da reducdo dos custos de funcionamento do Instituto,

nomeadamente, no que respeita a aquisicdo de bens e servi¢os e a contratacdo externa de servicos;

« Dar continuidade ao saneamento da carteira de crédito do IHRU, I. P., na medida em que se prevé que

possam persistir condi¢bes desfavoraveis;

« Insistir em solucdes de recuperacdo de crédito junto de varios promotores de habitacdo, nomeadamente,

pela via da rececdo de fogos em dacdo, ou outras solucdes que acautelem os interesses do IHRU;
« Prosseguir com a alocagdo de fogos, propriedade do Instituto, ao Mercado Social de Arrendamento;

« Continuar a apoiar iniciativas de incentivo a Reabilitacdo Urbana e ao Arrendamento, nomeadamente,
através do programa Reabilitar para Arrendar (dirigido a Municipios), mediante a adocdo de modelos de

financiamento sustentaveis;
« Avancar com um Programa de financiamento a Reabilitacdo Urbana dirigida a particulares;
« Concluir a aplicacdo do regime de renda apoiada nos fogos propriedade do IHRU, I. P;

« Dar continuidade ao desenvolvimento de acbes de reabilitacdo e/ou conservacdo de fogos em Bairros
propriedade do IHRU, I. P,;

Pdgina9 | 70



et 1] 5 |
Rk (]

o Assegurar a continuidade da participacdo nos planos e estratégias Setoriais de ambito nacional,
designadamente, na Estratégia Nacional para a Integracdo da Comunidade Cigana; Estratégia Nacional para
a Deficiéncia; Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas Sem-Abrigo; Plano Nacional de Promogdo
da Acessibilidade; Plano Nacional para a Integracdo dos Imigrantes; Plano Nacional para a Violéncia

Domeéstica; Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energeética, entre outros;

« Continuar a assegurar o funcionamento de um centro de apoio a aplicacdo da Nova Lei do Arrendamento
Urbano - Lei n.0 31/2012, de modo a prestar toda a informacdo necessaria a aplicacdo daquele diploma,
dirigida quer a senhorios quer a arrendatarios;

« Dar continuidade as iniciativas que promovam o mercado do arrendamento.

A ado¢do desta estratégia, definida pelo atual Conselho Diretivo, tem permitido uma gestdo mais eficaz e
eficiente das atividades desenvolvidas pelo IHRU, o que tem contribuido indubitavelmente para a apresentacdo
de resultados financeiros menos deficitarios e, simultaneamente, para o desenvolvimento de respostas
habitacionais mais adequadas e sustentaveis para o mercado e para as familias, motivo pelo qual se pretende
dar continuidade a esta linha de atuacdo.
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3. CARACTERIZACAO DO IHRU, I. P.

3.1. Natureza

0 Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana, IHRU, I. P., criado pelo Decreto-Lei n.0 223/2007, de 30 de
maio, resulta da redenominagdo do Instituto Nacional de Habitagdo (INH) com a integracdo do ex-Instituto de
Gestdo e Alienacdo do Patrimonio Habitacional do Estado (IGAPHE) e de parte das atribuicdes da ex-Direcdo
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN).

Em 2012, na sequéncia da implementacdo do “Plano de Redugdo e Melhoria da Administracdo Central - PREMAC”
foram preparadas as leis organicas dos ministérios e respetivos servicos, tendo entdo sido criado o Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (MAMAOT), pelo Decreto-Lei n.0 7/2012, de 17

de janeiro, em cuja organica se veio a integrar o IHRU, I. P.

Ainda na prossecucdo dos objetivos do PREMAC, e com o intuito de conferir maior eficiéncia e melhor gestdo aos
servicos e de clarificar os regimes legais que Ihe sdo aplicdveis, 0 Decreto-Lei n.0 175/2012, de 2 de agosto, veio
proceder a revisdo da lei organica do IHRU, I. P., revogando o Decreto-Lei n.0223/2007, de 30 de maio,
reconhecendo-lhe natureza de instituto de regime especial e de gestdo participada. Com a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.0 71/2012, de 29 de agosto, € refor¢ado o reconhecimento do IHRU, I. P., como instituto

de regime especial.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto do Presidente da Republica n.0 98/2013 de 21 de agosto, foi aprovada a
Lei Organica do XIX Governo Constitucional, tendo sido criado o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do

Territorio e da Energia (MAOTE), para o qual transitou o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P..

Nesses termos, quanto a sua natureza, o IHRU, I. P., é um instituto publico de regime especial e de gestdo
participada, nos termos da lei, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia

administrativa e financeira e patrimonio proprio.
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3.2.

Missao

0 IHRU, I. P., tem como missdo assegurar a concretizacdo da politica definida pelo Governo para as areas da

habitacdo e da reabilitacdo urbana, de forma articulada com a politica das cidades e com outras politicas sociais

e de salvaguarda e valorizacdo patrimonial, assegurando a memoéria do edificado e a Sua evolucdo.

3.3.

Principais Atribuicdes

0 IHRU, I. P., prossegue as atribuicdes do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia

Sdo atribuicdes do IHRU, I. P., entre outras:

Conceder comparticipacdes e empréstimos, com ou sem honificacdo de juros, destinados ao financiamento
de acbes de natureza publica, privada ou cooperativa, designadamente relativos a aquisicdo, construcdo e

reabilitacdo de imoveis e a reabilitagdo urbana;

Gerir a concessdo pelo Estado de bonificacdes de juros aos empréstimos e, quando necessario, prestar
garantias em relacdo a operacdes de financiamento da habitagdo de interesse social e da reabilitacdo

urbana;

Gerir, conservar e alienar o parque habitacional, equipamentos e solos que constituem o seu patrimonio, no
cumprimento da politica definida para a habitacdo de interesse social e na perspetiva da sua conservacdo e

auto sustentahilidade;

Participar em sociedades, fundos de investimentos imobiliario, consdrcios, parcerias publico-privadas e
outras formas de associacdo que prossigam fins na sua drea de intervencdo, designadamente relativos a

habitacdo, a reabilitacdo urbana, ao arrendamento e a gestdo do patriménio habitacional publico;

Preparar 0 Plano Estratégico para uma Politica Social de Habitacdo, bem como os planos anuais e

plurianuais de investimentos no setor da habitacdo e da reabilitacdo urbana, e gerir o Portal da Habitacdo;

Apoiar o Governo na definicdo e avaliacdo da execucdo das politicas de habitacdo, de arrendamento e de

reabilitacdo urbana;

Elaborar ou apoiar a elaboracdo de projetos legislativos e regulamentares nos dominios da habitacdo, da

reabilitacdo urbana, do arrendamento e da gestdo do patriménio habitacional;
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« Desenvolver ou apoiar a promocdo de a¢6es de divulgacdo, de formacdo e de apoio técnico nos dominios do

patrimonio arquitetonico, da habitacdo, do arrendamento e da reabilitacdo urbana, incluindo a realizacdo

de congressos, exposicdes e publicacbes;

« Desenvolver, atualizar e gerir sistemas de informacdo, bancos de dados e arquivos documentais no dominio

do patrimonio arquitetdnico, do arrendamento, da habitacdo e da reabilitacdo urbana e assegurar o acesso

do publico a essa informacdo;

« Intervir no mercado de solos, como instrumento da politica do Governo com vista a regulacdo da oferta de

terrenos urbanizados para a construcdo de habitacdo de interesse social;

« Assegurar o funcionamento do Observatdrio da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (OHRU);

« Atribuir subsidios e outras formas de apoio e incentivo ao arrendamento urbano.

3.4. Estrutura Organica

0 IHRU tem a sua lei organica estabelecida no Decreto-Lei n.0 175/2012, de 2 de agosto, e 0s seus estatutos na

Portaria n.0 324/2012, de 16 de outubro. 0s servicos do IHRU, I. P. encontram-se organizados da seguinte forma:

Conselho
Consultivo

Conselho Diretivo
Presidente
ArgO Vitor Reis
Vogais Dr Carlos
Drd Marta Arruda Moreira Leiria Duarte

Fiscal (nico

ArqP Luis Maria Gongalves

DFPS DGPS DCCG DA DCG DFPN GCA GRC
Departamento Departamento Departamento Departamento Departamento Gabinete Gabinete
eparts . o Departamento _ A e -
| | deFinanciamentos e de Gestdo de de Créditoe Ll administrativo | | deContratacioe | | deFinanciamentose deComunicagio | | |  deRecuperagdo
Programas do Sul Patriménio do Sul Controlo de Gestdo Garantias Programas do Norte e Acessoria de Crédito
Enge Paulo Reis Enge Jorge Dias. Dra Sénia Rodrigues Dr Pedro Batlle y Font Dr2 Maria Olivia Mira Arq0 Augusto Costa Dra Carla Benera Dr Eduardo Vilaga
DIA DGO DCT DRH DC DGPN GSI OHRU
Delparta‘r'nento @ Departamento de D:pa‘r::f:,':";o i Departamento Departamento Ddepzrt:tr:e:to q gﬂ; IS q q c::’::,zam”o q
WSk T Gestdo de Obras clll a, 8 l— de Recursos Humanos | '—  de Contencioso — ,e E, o de EHSEIELE | i~ [EEDEE
Arrendamento Tesouraria Patriménio do Norte Informacéo Reabilitagdo Urbana
Engo Angernor Afonso Engo Rui Estribio Antdnio Pereira da Silva Dr? Lurdes Castro Dr José Lagoa Nunes DI Ana Ribeiro Dra Elsa Machado Dra Teresa Leal Ferreira
SIPA
Sistema de Informacdo
L | parao Patrimonio
Arquitecténico
Dr Jodo Vieira
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4. PRESSUPOSTOS DA ESTRATEGIA

0s objetivos estratégicos definidos para o IHRU, 1. P., assentaram no pressuposto das prioridades definidas pelo
Governo para o setor da habitacdo e da reabilitacdo urbana, que se traduzem efetivamente no desenvolvimento
do mercado do arrendamento, na reabilitacdo do patrimdnio habitacional degradado e na criacdo de

instrumentos de financiamento que incentivem a Reabilitacdo Urbana.

4.1. Objetivos Estratégicos

De forma a assegurar a prossecucdo da missdo do IHRU e de acordo com as limitacdes e oportunidades do atual
contexto, foram identificados para o presente ciclo de gestdo seis objetivos estratégicos que de seguida se

identificam e caracterizam:

e Aumentar a eficiéncia da gestdo dos ativos de investimento

Os ativos de investimento do IHRU consubstanciam-se na sua carteira de crédito, na bolsa de terrenos adquiridos
a0 Estado em 2007 e no patrimonio edificado que o IHRU tem recebido em dacdo em cumprimento. Este objetivo
consiste por um lado, na reformulacdo do modelo de gestdo da carteira de crédito em funcdo da atual realidade
do mercado imobilidrio, que assentava na aquisi¢do de habitacdo prépria permanente pelas familias através do
recurso ao crédito de habitagdo. Por outro lado, na rentabilizacdo dos terrenos e patrimonio proveniente de
dacdo em cumprimento através da venda ou pela alocacdo de imdveis ao mercado de arrendamento, como

medidas que contribuem para o0 aumento das atuais fontes de receitas do IHRU.

e Aumentar a eficiéncia da gestdo do patriménio de habitacao social

Este objetivo caracteriza-se pela implementacdo de uma nova abordagem gestiondria que visa promover a
melhoria na gestdo e sustentabilidade do parque de habitacdo social propriedade do IHRU, assente em
pressupostos que passam pela aplicacdo do regime de renda apoiada de forma generalizada, segundo critérios
da mais elementar justica social, da redugdo ou eliminagdo do n.° de fogos ocupados ilicitamente, da redugdo da
taxa de incumprimento e da reabilitagdo do edificado. Trata-se de um processo de reafirmacdo do IHRU

enquanto proprietario deste patrimonio.
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e Tornar o IHRU numa entidade de referéncia através da especializacdo no mercado de

arrendamento e reabilitacdo urbana

Este objetivo pretende valorizar as competéncias técnicas dos colaboradores do IHRU nos dominios do
arrendamento e da reabilitacdo urbana, enquanto contributo para a qualificacdo das intervencdes a desenvolver

no setor da habitacdo. Pretende-se ampliar o conhecimento deste setor a nivel nacional.

e Relancar o mercado de arrendamento

Este objetivo caracteriza-se pela disponibilizacdo de mdltiplas soluces habitacionais que sdo entendidas, pelo

[HRU, como forma de revitalizar o mercado de arrendamento.

A criacdo de condicdes de confianca neste mercado depende prioritariamente da aplicagdo da nova lei do
arrendamento urbano, nomeadamente no que respeita a revisdo do mecanismo de atualizacdo das rendas, da
implementacdo de um mecanismo extrajudicial de despejo do arrendatario, do reforco da liberdade contratual
entre partes, da criacdo de condicdes que estimulem a alocacdo de fogos para este mercado (livre ou social) e
consequente aumento da procura. Ainda relativamente a nova lei do arrendamento urbano, o IHRU tem
assumido e continuara a assumir um papel importante na prestacdo de informacdes e esclarecimentos aos

cidaddos sobre a sua aplicacdo.

e Promover a Reabilitacdo Urbana

Este objetivo pretende estimular os processos de reabilitagdo urbana que tenham por finalidade ndo 6 a
regeneracdo e a requalificacdo de dreas urbanas degradadas, bem como a inclusdo de fogos devolutos no
mercado de arrendamento. A concretizacdo deste objetivo passa pela promocdo de iniciativas de apoio a
municipios e particulares no ambito da reabilitacdo de edificios destinados a habitacdo e equipamentos, assentes

em modelos de financiamento sustentaveis.
e Apoiar o desenvolvimento de operac6es de realojamento

Este objetivo pretende apoiar a criagdo de condicbes que permitam as autarquias locais apoiar acdes de
realojamento com vista a erradicacdo das formas de alojamento precdrias até 2020. Pretende-se disponibilizar
solucdes habitacionais para realojamento das familias, mediante processos de reabilitacdo de fogos devolutos
existentes na malha urbana e tambhém pela alocagdo de fogos desocupados propriedade das autarquias e do
[HRU. I. P..
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4.2. Objetivos Operacionais

A concretizagdo dos Seis objetivos estratégicos passa pela definicdo de objetivos operacionais, 0s quais envolvem
a implementacdo de diferentes medidas. Assim, para o ano de 2014 identificaram-se Seis objetivos operacionais,

a saber:

e Recuperar e rentabilizar o crédito em dificuldades através da disponibilizacdo de multiplas

solucbes

A caracterizagdo deste objetivo consiste na disponibilizacdo de varias solucbes que possam contribuir para a

reducdo do crédito em incumprimento dos financiamentos concedidos pelo IHRU.

e Assegurar a gestdo e conservacao do patriménio do IHRU na perspetiva da auto sustentabilidade

A intervencdo do IHRU, I. P., no dmbito da gestdo e conservagdo do patrimonio de que é proprietario, passard, no
ano de 2014, pela promogdo de acdes de reabilitacdo, conservagdo e/ou melhoramento em bairros ou fogos que

constituem o Parque de Habitacdo Social.
e Promover iniciativas que dinamizem a reabilitacdo urbana

0 apoio a reabilitacdo urbana (no setor publico e no setor privado) pretende ser uma oportunidade para
reanimar quer as areas urbanas degradadas, quer os centros historicos das cidades. As iniciativas a promover

visam, igualmente, impulsionar as melhorias de eficiéncia energeética nos edificios existentes.
e Prestar apoio técnico e social no dominio da Reforma do Arrendamento Urbano

Em 2014, o IHRU, I.P., pretende dar continuidade a prestacdo do apoio técnico no dmbito do mercado de
arrendamento, prevendo-se que sejam preconizadas diversas acdes que contribuam para a sua dinamizacdo.
Nesse sentido, prevé-se que seja dado seguimento ao servico de atendimento, apoio e aconselhamento no
ambito da Reforma do Arrendamento Urbano, que Sejam preconizadas acdes que concorram para o alargamento

de competéncias cientificas, técnicas e/ou operacionais dos varios intervenientes no mercado de arrendamento.
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e Desenvolver e disseminar Competéncias na area da conservacdo e reabilitacdo de edificios

Pretende-se assegurar que 0s promotores de projetos na drea da conservacdo e da reabilitacdo de edificios
disponham de informacdo (til/aconselhamento que possa contribuir para a melhoria das praticas associadas a

boa gestdo do patrimonio.

e (Criar mecanismos que assegurem o apoio financeiro aos processos de realojamento

Este objetivo contribui para a apresentacdo de diferentes solucdes habitacionais a familias em situagdo de grave

caréncia habitacional, mediante a concessdo de apoio financeiro a Municipios.
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Instituto da Habitacao e da Reabilitagdo Urbana

Relagdo dos Objetivos Estratégicos e Objetivos Operacionais

A tabela seguinte evidéncia a relacdo entre os objetivos estratégicos e os objetivos operacionais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Tornar o IHRU uma entidade de referéncia
através da especializacdo no mercado de

arrendamento e reabilitacdo urbana
Apoiar o desenvolvimento de operag6es

Aumentar a eficiéncia da gestdo
Aumentar a eficiéncia da gestdo do
patrimdnio de habitacdo social
Relancar o mercado de arrendamento
de realojamento

dos ativos de investimento
Promover a reabilitacdo urbana

Recuperar e rentabilizar o crédito
em dificuldades através da
disponibilizacdo de mdltiplas solucdes

Assegurar a gestdo e conservagdo do
patrimonio do IHRU na perspetiva
da auto sustentabilidade

Promover iniciativas que dinamizem a
reabilitacdo urbana

Prestar apoio técnico e social no
dominio da Reforma do Arrendamento
Urbano
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Desenvolver e disseminar competéncias
na drea da conservacdo e reabilitacdo
de edificios

Criar mecanismos que assegurem o
apoio financeiro aos processos de
realojamento
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5. PRINCIPAIS AREAS DE ATIVIDADE

0 IHRU, I. P., desenvolve a sua atividade operacional no ambito das competéncias que lhe foram cometidas pelo
atual Decreto-Lei n.0 175/2012, de 2 de agosto e Portaria no 324/2012, de 16 de outubro.

A sua atividade distribui-se por seis areas principais:

Suporte Técnico as Politicas de Habitacdo e da Reabilitacdo;

Concessdo de Crédito;

Gestdo do Patrimonio Imobilidrio em Regime de Arrendamento Social;

Gestdo do Patrimonio de Investimento;

Gestdo dos Programas Publicos Habitacionais de Construgdo e da Reabilitacdo Urbana;

Gestdo dos Programas de Incentivos ao Arrendamento.

A tabela seguinte evidencia a relacdo entre 0s objetivos operacionais e as principais dreas de atividade do IHRU,

. P..
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Desenvolver e disseminar competéncias
na drea da conservacdo e reabilitado
de edificios

Criar mecanismos que assegurem
0 apoio financeiro aos processos
de realojamento

Seguidamente serdo apresentadas e caracterizadas as principais atividades a prosseguir pelo Instituto em 2014 e
as prioridades estratégicas para cada uma delas, bem como os projetos e medidas a desenvolver e os resultados

esperados.
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5.1. Suporte Técnico as Politicas de Hahitacdo e da Reabilitacdo

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Assegurar a gestdo e conservacao do patriménio do IHRU na perspetiva da auto sustentabilidade
Prestar apoio técnico e social no dominio da Reforma do Arrendamento Urbano

Desenvolver e disseminar competéncias na drea da conservacao e reabilitacdo de edificios

5.1.1. Caracterizacdo e enquadramento

Cabe a0 IHRU, entre outras matérias, conhecer as dinamicas habitacionais de modo a propor medidas:
« De melhoria nas dreas da habitacdo e da reabilitacdo urbana;

o Legislativas, regulamentares e normas técnico-econémicas adequadas a prossecucdo da politica de
habitacdo e reabilitacdo urbana.

Neste contexto, o IHRU dard sequéncia as orientacdes da tutela no sentido de preparar as bases técnicas para

suporte das politicas do governo nos dominios da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana.

5.1.2.  Medidas e projetos a desenvolver

0 IHRU, I. P., pretende assegurar o desenvolvimento de acbes de informacdo e apoio técnico que Sejam
considerados adequados a operacionalizacdo e aplicacdo dos diplomas de alteracdo do Regime de Renda

Apoiada e Renda Condicionada;

Ainda no ambito do suporte técnico as politicas da habitagdo e da reabilitacdo urbana, considera-se que durante
0 ano de 2014 deve ser prosseguido o incentivo a criacdo e delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU'S),

na sequéncia da Reforma do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana.

No ambito da prossecucdo da politica definida pelo Governo em matéria de Reabilitagdo Urbana, pretende-se
lancar em 2014, um novo programa de apoio a particulares para a reabilitacdo de edificios de habitacdo
destinados ao arrendamento.

0 IHRU, no dominio do arrendamento, continuara também a fazer parte da Comissdo de Monitorizacdo da

Reforma do Arrendamento Urbano, criada pelo Despacho 3050/2013, de 26 de fevereiro, que tem por missdo
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proceder a uma analise circunstanciada da execucdo da reforma do regime juridico do arrendamento urbano
operada pela Lei n.0 31/2012, de 14 de agosto, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.0 59-A/2012, de 12 de
outubro, nos seus diversos niveis de intervencdo, designadamente, reunir elementos quantitativos e qualitativos
da execucdo da reforma, observar em que medida os objetivos da reforma estdo a ser cumpridos, bem como

identificar as eventuais dificuldades ou caréncias da execucdo da reforma.

Constitui igualmente uma prioridade para o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P., a concretizagdo

das seguintes iniciativas:
o Publicagdo dos regimes de renda condicionada e apoiada;

« Lancamento de um novo programa de apoio a particulares para reabilitacdo de edificios de habitacdo,

destinados a arrendamento;

« Desenvolvimento de a¢bes de inclusdo social e de combate a pobreza, incentivando os municipios a

reabilitacdo de bairros sociais e de dreas urbanas carenciadas;
« Operacionalizacdo do Regime Excecional de Reabilitacdo de Edificios;

« Conclusdo do documento de estratégia para o setor da habitacdo;

5.1.3. Indicadores e metas

Indicadores de Medida UnldaQe L& Meta
Medida

Langamento de um novo programa de apoio a particulares para Data 30iunho
reabilitagdo de edificios de habitacdo destinados a arrendamento J
Data de operacionalizagdo do Regime Excecional de Reabilitacdo .
de Edificios Data 30 abril
Data para gpresentagao do documento de estratégia para o setor Data 15 dezembro
da habitagdo
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5.2. Concessao de Crédito

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Promover iniciativas que dinamizem a reabilitacdo urbana

Criar mecanismos que assegurem o apoio financeiro aos processos de realojamento

5.2.1.  Caracterizacdo e enquadramento

Esta atividade assume grande relevancia na prossecucdo das politicas publicas de habitacdo e reabilitacdo

urbana, para além de contribuir como suporte das dreas de atividade do Instituto ndo geradoras de receitas.

Nos anos mais recentes e em resultado da atual conjuntura econémica e financeira, caracterizada por
dificuldades de acesso ao crédito, 0 aumento do desemprego e a diminuicdo do poder de compra das familias,
esta atividade tem conhecido significativos abrandamentos, registando-se um elevado nimero de empresas
promotoras que foram impossibilitadas de amortizar os empréstimos e, inclusivamente, de pagar 0s juros

remuneratorios.

Estas limitacdes originaram, por um lado, a existéncia de um parque habitacional novo por comercializar, e por
outro, a degradacdo da carteira de crédito do IHRU, caracterizada por uma auséncia de re-embolsos dos

empréstimos concedidos e por uma situacdo de insolvéncia de muitos dos seus mutudrios.

Em resultado desta Situacdo, continua a ser prioritario para o IHRU, I. P. a regeneracdo da sua carteira de
crédito.

No ambito da concessdo de crédito, o IHRU continuard a dar preferéncia a afetacdo dos recursos financeiros para
a reabilitacdo urbana, nomeadamente para a reabilitacdo do patriménio existente com vista a disponibilizacdo
de fogos para o mercado de arrendamento.

0 IHRU, I.P., entende ainda ser um objetivo, para esta drea de atividade, a flexibilizacdo das linhas de
financiamento quanto ao objeto, prazos e condicdes de elegibilidade, no sentido de apoiar diferentes tipos de
projetos e de promotores.

Assim, constitui-se como uma opcdo estratégica para o IHRU, 1. P., conceder empréstimos para a:

« Reabilitacdo do edificado existente no ambito de acbes municipais de realojamento;
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« Reabilitacdo de edificios no ambito do Programa Reabilitar para Arrendar;

« Reabilitacdo de edificios de habitacdo destinados a arrendamento.

5.2.2. Medidas e projetos a desenvolver

No ambito desta drea de atividade, o IHRU, I. P. prevé para 2014 desenvolver as seguintes medidas:

o Assegurar que a utilizacdo de fundos cumpra as responsabilidades assumidas com os financiamentos
aprovados no ambito do Prohabita e, consequentemente, efetuar o acompanhamento fisico e financeiro

dos projetos a desenvolver;

« Disponibilizar o financiamento aos projetos apresentados pelos Municipios e aprovados pelo Instituto, no

ambito do programa Reabilitar para Arrendar;

« Elaborar um modelo de andlise de risco para aplicar aos novos programas disponibilizados pelo Instituto,

atendendo as suas especificidades;
« Manter o acompanhamento e controlo rigoroso da carteira de crédito de longo prazo;

« Manter o acompanhamento rigoroso da carteira de crédito de curto/médio prazo.

5.2.3. Indicadores e metas

Indicadores de Medida UnldaQe de Meta
Medida

Montante das propostas de utilizacdo de fundos (PROHABITA) Milhdes de euros 42

Montante das propostas de utilizacdo de fundos (RpA) Milhdes de euros 58
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5.3. Gestdo do Patrimonio Imobiliario em regime de Arrendamento Social

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Assegurar a gestdo e conservacao do patriménio do IHRU na perspetiva da auto sustentabilidade

Criar mecanismos que assegurem o apoio financeiro aos processos de realojamento

53.1.  Caracterizacdo e enquadramento

0 IHRU € proprietario de patrimonio imobilidrio, constituido por fracdes habitacionais e ndo habitacionais,
terrenos e equipamentos sociais. A maioria das fracdes habitacionais encontra-se em regime de renda apoiada e

sdo estas que constituem o patrimonio de arrendamento social.

Por patrimonio de habitacdo social, entende-se o:

« Patriménio Transitado do IGAPHE - identificado e valorizado no Despacho n° 2.131/2008, é constituido por
terrenos, equipamentos sociais e por mais de 11 mil fracbes. Destas, menos de 400 fracdes sdo

provenientes do Ex-Gabinete da Area de Sines;

« Patrimonio Revertido da Fundagdo D. Pedro IV - no seguimento da recomendacdo da Assembleia da
Republica, constante da Resolugdo n® 30/2007 e através do Auto de Reversdo assinado em 26 de setembro
de 2007, 1.452 fracdes reverteram para o IHRU. Encontram-se, na sua quase totalidade, nos bairros das

Amendoeiras e dos L6ios, em Lishoa;

« Patrimonio proveniente do Governo Civil de Lishoa - trata-se de patrimdnio habitacional do Estado
transferido para o IHRU, I. P., nos termos fixados no artigo 46.0 do Decreto-Lei n.0 32/2012, de 13 de
fevereiro, composto por 492 fracbes sitas nas urbanizacbes “Bairro do Dr. Mdrio Madeira” e “Bairro de

Santa Maria”, inseridas na Quinta da Paia.

0 patriménio proveniente do ex-IGAPHE e da Fundagdo D. Pedro IV, apresentava, aquando do processo de fusdo
e de reversdo, um elevado estado de degradacdo. Contudo, nos Ultimos anos este patrimonio tem vindo a
beneficiar de obras de reabilitacdo.

0 patriménio de habitacdo social destina-se a dar resposta a caréncias habitacionais de agregados familiares
com baixos rendimentos, sendo que ainda persistem contratos que se encontram celebrados ao abrigo do regime

de renda social. Em 2014, prevé-se que a totalidade deste patrimonio seja aplicado o regime de renda apoiada,
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pela regularizagdo de fogos ilegalmente ocupados e pela celebracdo de acordos para regularizacdo de rendas em

divida.

E, igualmente, um objetivo do IHRU continuar a assegurar as condicdes de habitahilidade dos fogos mediante a

realizacdo de obras de manutencdo e conservacdo, bem como de grande reabilitacdo.

No que respeita as obras de grande reabilitacdo, importa notar que estas sdo parcialmente suportadas por

verbas provenientes de um empréstimo contraido pelo IHRU, junto do Banco Europeu de Investimento (BEI).

0 IHRU, de forma a melhorar a gestdo do seu patriménio de arrendamento social, ira desenvolver um conjunto

de medidas que possam assegurar a sustentabilidade desta area de atividade.

5.3.2. Medidas e projetos a desenvolver

No ambito desta drea, na qual o IHRU, I.P., pretende afirmar-se como uma entidade de referéncia no dominio da
gestdo do patrimdnio publico, quer na qualidade de senhorio, quer enquanto entidade responsavel pelo
cumprimento da politica definida para a habitacdo de interesse social, perspetiva-se a execucdo das seguintes
acoes:

« (Conclusdo da aplicagdo do regime de renda apoiada de forma generalizada aos fogos de habitacdo social,

propriedade do Instituto, assegurando o principio da equidade;

« Realizacdo de obras de reabilitacdo do parque habitacional do IHRU (com fonte de financiamento do BEI),
nomeadamente, nos bairros de Contumil e Paranhos (no Porto), Atouguia e Creixomil (em Guimardes),

Arrifes (Ponta Delgada), e do Farol (Vila Real de Santo Antonio).

o Reabilitacdo de fogos devolutos com vista a sua colocacdo no mercado de arrendamento social ou a sua

atribuicdo no ambito de processos de realojamento.

« Promover o aumento da cobranca de dividas por meio de acordos de regularizacdo de divida, com vista a
incrementar uma abordagem estratégica que permita, com uma maior eficacia, recuperar 0s montantes em

Causa.

« Identificacdo de situacbes em que exista uma tipologia desadequada ao agregado, mediante a realizacdo de
um levantamento sobre a adequabilidade da tipologia dos fogos face a dimensdo e caracteristicas do
agregado familiar que o ocupa, com vista a conferir maior qualificacdo das respostas habitacionais

disponibilizadas e/ou a disponibilizar.
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5.3.3. Indicadores e metas

. . Unidade de

Indicadores de Medida Medida Meta
Renda cobrada / renda emitida Percentagem 75
Acordos formalizados / Agregados devedores Percentagem 60
Atribuicdo de fogos devolutos NO de fogos 120
Fogos abrangidos por obras de reabilitacdo (concluidos) NO de fogos 1.070
Aplicagdo do regime de renda apmada aos fogos que se encontram N.O de fogos 5000
arrendado em regime de renda social

Celebragdo de Acordos Quadro para conservacdo e reabilitacdo de fogos N.0 acordos 4
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5.4. Gestdo do Patrimonio de Investimento

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Recuperar e rentabilizar o crédito em dificuldades através da disponibilizacao de multiplas solugbes

5.4.1. Caracterizacdo e enquadramento

Por patriménio de investimento, entende-se:

« Patriménio proveniente de dacdo - Trata-se de patrimdnio que vem a posse do IHRU, através de dacdo em

pagamento por contrapartida de dividas de empréstimos concedidos pelo Instituto e ndo pagos.

No ambito da gestdo deste patrimdnio a acdo do IHRU tem passado por colocar estas fracdes para
alienacdo ou arrendamento, por forma a disponibilizar solu¢fes habitacionais adaptadas aos rendimentos

das familias e, simultaneamente, contribuir para a sustentabilidade financeira do Instituto.

« Patriménio proveniente do ex-IGAPHE - O Instituto é proprietario de alguns equipamentos e de uma bolsa
de terrenos com diferentes origens, designadamente: 0s provenientes do processo de aquisicdo do INH a

Direcdo Geral do Patrimdnio; os transferidos do ex-IGAPHE aquando da sua extin¢do em 2007.

A semelhanca do que foi desenvolvido em 2013, o IHRU. 1. P. continuard a criar as condicGes favoraveis a
sua venda, mediante o lancamento de concursos, de modo a contribuir para o aumento de oferta neste

segmento, bem como para a sustentabilidade financeira do Instituto.

5.4.2. Medidas e projetos a desenvolver

Prevé-se que a existéncia crescente de dificuldades financeiras por parte das empresas mutuadas continue a
conduzir a situacbes em que o patriménio financiado seja entregue ao IHRU, quer por via de dacdo, quer por via
judicial. Pese embora a persisténcia da atual crise no setor imobilidrio, o IHRU pretende dar continuidade a
alienacdo do patrimdnio ndo edificado. Em 2014, o IHRU, I. P., pretende desenvolver as seguintes acdes nesta

darea de atividade:

« Analisar e negociar com 0s promotores tendo como objetivo a resolucdo das situagdes de incumprimento,

designadamente através de dacdes de fogos ao IHRU;

« Incrementar a alocacdo de fogos provenientes de dagdo ao MSA;
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« Avaliar as condicbes de habitabilidade dos fogos e dos espacos coletivos, quantificando os trabalhos de
reparagdo a realizar bem como a verificagdo da documentacdo necessdria a tramitagdo dos processos de

dacdo ou de aquisicdo dos fogos em hasta publica;

« Proceder a avaliagdo do mercado imobilidrio local e apresentar propostas de fixacdo de valores para o

arrendamento ou de reavaliar os pre¢os para a venda dos fogos;

« Acompanhar e tratar 0s processos com origem no ex-FFH, apresentando propostas que materializem a

resolucdo progressiva dos financiamentos em amortizacdo;

« Produzir informacdo estatistica relevante, em colaboragdo com outras unidades organicas, assegurando,

em tempo, elementos de analise sobre a evolucdo da situacdo do crédito no IHRU;

« Lancar os procedimentos concursais com vista a alienacdo do patriménio ndo edificado.

5.4.3. Indicadores e metas

Indicadores de Medida Unlda(_1e de

Medida
Processos de insolvéncia em acompanhamento técnico N.0 de processos 10
Processos de financiamento do ex-FFH a encerrar N.0 de processos 6
Prédios urbanos a alienar N.0 de prédios 15
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5.5. Gestdo dos Programas Publicos Habitacionais de Construcdo e Reabhilitacdo

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Promover iniciativas que dinamizem a reabilitacdo urhana

Criar mecanismos que assegurem o apoio financeiro aos processos de realojamento

5.5.1.  Caracterizacdo e enquadramento

0 IHRU, I. P., é responsdvel pela promogdo e gestdo dos Programas Publicos de acesso a habitacdo. No atual
quadro, dos programas de financiamento que tém contribuido para a concretizacdo da politica do setor da

habitacdo, merecem destaque o realojamento e a reabilitacdo urbana.

¢ Realojamento:

0 projeto de realojamento foi criado com o objetivo de eliminar as mas condicbes de habitacdo em que
determinados grupos populacionais viviam, mediante processos de realojamento das familias em habitacbes de

tipologia e rendas adequadas a composicdo e rendimentos do agregado familiar.

Integra este projeto 0 Programa de Financiamento para Acesso a Habitacdo (PROHABITA)

e Reabilitacdo Urbana:

Este projeto visa apoiar e dinamizar a reabilitacdo do parque habitacional antigo. Concorrem para a prossecucdo

deste projeto, entre outros, 0 Programa Reabilitar para Arrendar.

Este programa destina-se prioritariamente aos seguintes tipos de intervencoes:

« Reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e cujos fogos se

destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada;

« Reabilitacdo ou criacdo de espacos do dominio municipal para uso publico desde que ocorram no dmbito de
uma operacdo de reabilitacdo urbana sistematica, conforme o disposto no Decreto-Lei n.% 307/2009, de 23

de outubro, na redacdo dada pela Lei n.0 32/2012, de 14 de agosto;

« Reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios que se destinem a equipamentos de uso publico, incluindo

residéncias para estudantes;
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« Construcdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e cujos fogos se destinem a
arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada, desde que se tratem de

intervencdes relevantes de preenchimento do tecido urbano antigo.

0 financiamento previsto € realizado sobre a forma de empréstimos a 30 anos, com 10 anos de caréncia de

capital e com uma taxa de juro baixa.

5.5.2.  Medidas e projetos a desenvolver

0 IHRU, I. P., em 2014 pretende impulsionar a reabilitacdo urbana e o mercado de arrendamento mediante o

desenvolvimento e operacionalizacdo das seguintes acdes:

« Promover o financiamento ao abrigo de programas de realojamento. Esta acdo passa pela gestdo e
acompanhamento dos processos objeto de financiamento ao abrigo do programa Prohabita (incluindo as

candidaturas ja apresentadas e as que possam vir a ser apresentadas e cuja conclusao ocorra até 2015).

o Assegurar a gestdo dos processos relativos as candidaturas ao abrigo do programa Reabilitar para
Arrendar. Esta medida concretizar-se-a pela gestdo dos processos relacionados com as candidaturas ao
programa, de forma a assegurar a sua execucdo e o cumprimento dos fins a que o financiamento se

destina.

« Criar um programa de apoio financeiro a particulares para reabilitacdo de edificios de habitacdo destinados

a arrendamento.

5.5.3. Indicadores e Metas

Indicadores de Medida Unldaqe de Meta
Medida

Fogos com reabilitacdo concluida em 2014 - PROHABITA N.0 de fogos 790

Montante investimento envolvido nas candidaturas Milhdes de euros 20
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5.6. Gestdao de Programas de Incentivo ao Arrendamento

Objetivos Operacionais mais relevantes para esta atividade

Recuperar e rentabilizar o crédito em dificuldades através da disponibilizacao de multiplas solugbes

Prestar apoio técnico e social no dominio da Reforma do Arrendamento Urbano

0 IHRU, I.P., com vista a contribuir para a dinamizacdo do mercado de arrendamento esta atualmente envolvido
em trés iniciativas distintas, a saber: o Mercado Social de Arrendamento, a gestdo do Programa Porta 65 Jovem e

da Plataforma NRAU, bem como o apoio na operacionalizacdo da Reforma do Arrendamento Urbano.

No essencial, estas medidas tentam aproximar as respostas habitacionais as atuais necessidades dos agregados
familiares. Efetivamente, trata-se de disponibilizar habitacbes na modalidade de arrendamento que Sejam
ajustadas as condicbes socioeconomicos dos agregados familiares, tendo em conta os rendimentos, a

composicdo e a taxa de esforco dos agregados.

5.6.1.  Mercado Social de Arrendamento
5.6.1.1. Caracterizacdo e enquadramento

Face a conjuntura economico-financeira do pais, pretende-se dar continuidade a dinamizacdo da iniciativa
governamental, no dmbito do “Programa de Emergéncia Social”, o qual criou uma bolsa de imdveis disponiveis
para arrendamento, com rendas inferiores as de mercado, através do denominado “Mercado Social de

Arrendamento”;

0s arrendatarios dos imoveis sdo selecionados de acordo com as regras definidas no Regulamento do programa.
Os imoveis destinam-se a habitacdo permanente, preferencialmente, a familias de rendimentos médios que ndo
reinam condicdes ou manifestem dificuldades no acesso ao mercado livre de habitacdo e que cumpram 0s

critérios definidos no Regulamento.

0 Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, enquanto entidade da Administracdo Central responsavel pela
area da habitacdo e da reabilitacdo urbana, associou-se de uma forma ativa a este projeto, ja que constitui um

mecanismo dinamizador do mercado de arrendamento.
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As fracdes a disponibilizar pelo IHRU no ambito do “MSA” integram uma Bolsa de Habitacdo para Arrendamento,

acessivel através do portal da Internet com o endereco www.mercadosocialarrendamento.mss.pt
5.6.1.2. Medidas e projetos a desenvolver

Assim, € prioritario para o IHRU, I. P., aumentar o numero de fogos disponiveis no Mercado Social de
Arrendamento, com vista a disponibilizar por um lado, respostas habitacionais mais ajustadas ao atual contexto
econdmico, e por outro facultar as familias 0 acesso a uma habitacdo mediante o pagamento de uma renda mais

acessivel em relacdo as rendas praticadas no mercado de arrendamento livre.

5.6.1.3. Indicadores e Metas

Indicadores de Medida UnldaQe de

Medida
Fogos afetos ao Mercado Social de Arrendamento N.0 de fogos 470
Fogos do IHRU colocados no MSA arrendados Percentagem 60
Valor médio de renda mensal dos fogos colocados no MSA Euros 280

5.6.2. Gestdo do programa Porta 65 Jovem
5.6.2.1. (Caracterizacdo e enquadramento

0 programa Porta 65 Jovem - prossegue 0s objetivos concretos na area do arrendamento, contribuindo para a
dinamizacdo desse mercado, para a autonomia dos jovens que pretendem arrendar casa e para a inversdo de

realidades urbanas em termos de perdas demograficas e de degradacdo fisica e social.

Este programa € gerido através de uma plataforma informatica, sendo integralmente, desmaterializado,
explorando novos meios tecnoldgicos tendo em vista obter uma melhor produtividade e um efetivo ganho de
eficiéncia e facilitar o acesso aos cidaddos.

A gestdo corrente deste programa consiste na manutencdo da plataforma informatica, andlise e tratamento de
candidaturas, comunicacdo de elementos em falta, prestacdo de esclarecimentos, publicitacdo, bem como a

fiscalizacdo, controlo e comunicagdo de verbas a liquidar.
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Contudo e dada a crescente procura que este programa conheceu nos Ultimos quatro anos, conjugado com o fato
das dotacdes orcamentais ndo cobrirem na totalidade as candidaturas admitidas, houve necessidade de se

proceder a uma hierarquizacdo de acordo com os critérios legalmente previstos.
5.6.2.2. Medidas e projetos a desenvolver

Prevé-se que no ano de 2014, seja dada continuidade a este programa, de modo a promover a dinamizacdo do

mercado de arrendamento para o segmento jovem.

5.6.2.2. Indicadores e Metas

Indicadores de Medida Unlda(_1e de Meta
Medida

Jovens a beneficiar do Incentivo (Porta 65) N.0 de jovens 8.500

N.0 de candidaturas

6.000
aprovadas

Candidaturas aprovadas (Porta 65)

5.6.3. Reforma do Arrendamento Urbano

5.6.3.1. Caracterizacdo e enquadramento

Na sequéncia da publicacdo da Lei n.0 31/2012, de 14 de agosto, a qual Se associa uma reforma estruturante para
0 arrendamento e que tem contribuido para reforcar a confianca neste mercado, ndo s6 como uma resposta
alternativa em termos de oferta de habitacdo, bem como se assume como um instrumento capaz de incentivar a

reabilitacdo de fogos devolutos com vista a sua disponibilizacdo neste mercado.

E expectdvel que durante o ano de 2014 comecem a ter reflexo, no mercado de arrendamento, os efeitos das
alteracdes introduzidas por esta Lei, verificando-se uma descida dos valores das rendas.
5.6.3.2. Medidas e projetos a desenvolver

0 IHRU ird dar continuidade ao trabalho iniciado em 2012, que consistiu na prestacdo de apoio informativo aos
senhorios e a inquilinos na aplicacdo da Nova Lei do Arrendamento Urbano, através da linha de atendimento

criada para o efeito, bem como através de atendimento presencial e correio eletronico.
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No ambito do acompanhamento da Reforma do Arrendamento Urbano, o IHRU, I.P., ira analisar e avaliar as
situacdes resultantes da aplicagdo da lei, nomeadamente os casos de agregados familiares que contestaram o
valor da renda proposto pelo senhorio, invocando e comprovando que o RABC (Rendimento Anual Bruto

Corrigido) do agregado familiar € inferior a 5 RMNA.

5.6.3.3. Indicadores e Metas

Unidade de
Medida

Indicadores de Medida

Atendimentos presenciais no ambito da Reforma do

0 .
Arrendamento Urbano N.0 de atendimentos 7.500

. N.0 de candidaturas
Candidaturas aprovadas (Porta 65) aprovadas 6.000
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6. AREAS DE ATIVIDADE COMPLEMENTARES DE SUPORTE

E importante mencionar que para o IHRU assegurar o seu normal funcionamento e concretizar os seus objetivos,
sdo fundamentais as atividades de suporte, nomeadamente de suporte juridico, de gestao de recursos humanos
e da implementacdo e/ou manutencdo de sistemas de informacdo, de assessoria, de comunicacdo, de

representacdo institucional e internacional.

6.1. Sistema de Informacdo para o Patrimdnio Arquitetonico

6.1.1.  Caracterizacdo e enquadramento

0 Sistema de Informacdo para o Patrimonio Arquitetonico (SIPA), constitui-se como um recurso de informacdo
especializada sobre patrimonio arquitetnico assente em metodologias e ferramentas avancadas de
identificacdo, registo, documentacdo, interpretacdo, estudo e divulgacdo quer de edificios e estruturas
construidas, aglomerados urbanos e paisagens culturais, quer dos multiplos valores, significados e sentidos que

aqueles podem virtualmente encerrar para comunidades e agentes.

Enquanto sistema de informacdo e documentacdo, o SIPA é um meio de qualificacdo do ambiente construido e,
nesse sentido, um instrumento de apoio as politicas e acbes de ordenamento do territorio, de desenvolvimento
regional, de reabilitacdo urbana e de salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio arquitetdnico. Trata-se, ainda, de
uma ferramenta de suporte informativo e documental a gestao do parque edificado do Estado e do proprio IHRU,
uma vez que documenta extensa e pormenorizadamente toda a experiéncia arquitetdnica publica de construcdo,

conservacdo e remodelacdo dos edificios publicos de todas as tipologias durante o dltimo século.

Trata-se, em suma, de um recurso de informacdo e documentacdo de valor estratégico para os servicos estatais
do setor da Cultura, especialmente para a Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural e as Direcdes Regionais de
Cultura do Norte, do Centro, do Alentejo e do Algarve, para os demais servicos e organismos da administracdo
direta e indireta do Estado, designadamente o IHRU, e, bem assim, para todas as entidades, pablicas e privadas,
que tém necessidade e/ou interesse na gestdo, salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio arquiteténico

portugueés.
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No contexto especifico do quadro das orientacBes estratégicas do IHRU, a atividade do SIPA posiciona-se na
interseccdo do Objetivo operacional “Desenvolver e disseminar competéncias na drea da conservagdo e

reabilitacdo de edificios com o objetivo estratégico “Promover a reabilitacdo urbana”.

6.1.2. Medidas e projetos a desenvolver

Considerando o atual contexto de severas restri¢6es financeiras, que ndo so torna invidvel qualguer investimento
de reforco e qualificacdo da desatualizada estrutura de recursos tecnologicos e fisicos de suporte ao SIPA, como
estreita drasticamente o leque de atividades de servico publico e de back-office passiveis de serem asseguradas
pelo contingente de recursos humanos adstrito a unidade organica, consideram-se como objetivos prioritarios do
SIPA para 2014:

« Aumentar e qualificar os contetidos SIPA;
« Diversificar as parcerias e as fontes de financiamento do SIPA;

« Contribuir para a melhoria da eficacia e eficiéncia dos arquivos ativos do IHRU.

Para o alcance destes objetivos determinou-se como prioritario o desenvolvimento das seguintes atividades:
o Aumentar o nimero de registos novos e atualizados de informagdo sobre patriménio arquitetdnico,

urbanistico e paisagisticos disponiveis no SIPA;
« Produzir, atualizar e normalizar registos de inventario nas bases de dados alfanuméricos e espaciais;

« Aumentar a extensdo, o controlo e organizacdo e a acessibilidade do acervo documental que integra e

suporta o SIPA, mediante o tratamento e descricdo documental;

« Aumentar a qualidade dos contetidos SIPA, reforcando a sua consisténcia e relevancia cientifica e técnica,
nomeadamente, através da participacdo em projetos de investigacdo cientifica na drea do patrimonio
arquitetonico e documental associado e na producdo de normas e guias técnico-cientificos sobre

informacdo e documentagdo patrimonial;

« Promover a educacdo e sensibilizacdo, bem como a discussdo e divulgacdo técnico-cientifica nos dominios
do patrimonio arquitetonico, urbanistico e paisagistico, bem como potenciar o acesso e a utilizacdo dos
contetidos SIPA por grupos diversificados de utilizadores. Pretende-se produzir inventarios tematicos, rotas
do patrimonio, exposicdes virtuais sobre patrimonio e participar em reunides cientificas e técnicas e acdes

de divulgacdo e sensibilizacdo na drea do patriménio e documentagdo patrimonial
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« Promover o desenvolvimento da network SIPA, fomentando a formalizacdo das relagdes institucionais e dos
processos de trabalho e a contratualizagdo, por entidades externas, de bens e servicos SIPA, mediante 0

estabelecimento e desenvolvimento de parcerias;

« Reforcar a sustentabilidade financeira do SIPA, diversificando as fontes de financiamento das atividades a
desenvolver pela unidade orgdnica. Neste ambito pretende preparar candidaturas a financiamentos

externos;

« Conceber o Plano Geral de Arquivo do IHRU, uma ferramenta técnico-arquivistica fundamental tendo em
vista a racionalizacdo da producdo de documentos e a melhoria dos meios e das condigdes de organizacdo,
de gestdo, de pesquisa e de (re)utilizacdo dos documentos corporativos na sua fase ativa,

independentemente do formato em que se encontrem.

6.2. Observatorio da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

6.2.1. Caracterizacdo e enquadramento

Ao IHRU compete acompanhar e estudar a atividade dos varios agentes do setor da Habitacdo e da Reabilitagdo
Urbana, bem como a sua evolucdo, de forma a este Instituto se constituir como entidade de referéncia através da
especializacdo no mercado de arrendamento e da reabilitacdo urbana, na promogdo da reabilitacdo urbana e no

apoio ao desenvolvimento de operacdes de realojamento.

Para o efeito, promove e divulga informacdo sobre o setor, para efeitos de apoio a Politica Publica de Habitacdo
e Reabilitacdo Urbana, bem como para apoio a todos os intervenientes no mercado; monitoriza a intervencdo
publica no setor da habitagdo e da reabilitacdo urbana, quer a promovida pelo IHRU e por outras entidades,
plblicas e privadas e avalia 0s seus impactos sociais e territoriais; analisa e divulga a informacdo de oferta de
compra e venda e de arrendamento das principais redes imobilidrias nacionais, acedendo as estatisticas de
rendas por freguesia e tipologia; prepara a informacdo de base para atualizacdo de diplomas legais e

regulamentares do setor da habitacdo.
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5.6.4. 6.2.2. Medidas e projetos a desenvolver

Em 2014, o IHRU pretende no ambito desta area de suporte levar a cabo as seguintes iniciativas:
« Conclusdo do Estudo do Investimento na Habitacdo (1987-2011);
« Elaboracdo da Estratégia Nacional para a Habitacdo;
« Estudo de Monitorizagdo dos Programas de Reabilitagdo e Realojamento (2004-2013);

« Elaboracdo do Estudo de Avaliacdo dos Programas de Reabilitacdo promovidos pelo Instituto (RECRIA,
REHABITA, RECRIA, RECRIPH);

o Estudo de Avaliacdo do PER;

o Estudo ICHS (Inquérito a Caracterizacdo da Habitacdo Social), 2009-2013.

6.3. Gestdo Financeira

6.3.1.  Caracterizacdo e enquadramento

No ambito da Gestdo Financeira, e de acordo com os objetivos anuais definidos para o IHRU, I. P., pretende-se em
2014:

« Manter o acompanhamento e controlo da carteira de crédito de longo prazo de forma a antecipar e

prevenir novas situacoes de incumprimento;

« Participar e contribuir para a construcdo dos modelos de financiamento dos novos regimes e programas a

desenvolver pelo instituto;
« Proceder a andlise de risco das operac6es a financiar, no ambito das novas operac6es de financiamento;

« Contribuir para a construgdo de instrumentos de controlo de gestdo que permitam acompanhar a evolucdo
das principais varidveis que condicionam o alcance das metas anuais das varias Unidades Organicas,

recorrendo a um processo colaborativo e assegurando o alinhamento com as metas do IHRU.
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6.3.2. Medidas e Projetos a Desenvolver

Para a prossecucdo dos objetivos definidos para a drea da Gestdo Financeira, perspetiva-se o desenvolvimento

das seguintes agdes:

« Manter um acompanhamento rigoroso da carteira de crédito de longo prazo, designadamente quanto ao

débito e cobranca de prestacGes;

« Desenvolver e implementar os modelos de analise de risco a aplicar aos novos programas ou regimes de

financiamento a criar pelo instituto, atendendo as suas especificidades;
o Rever o Painel de Monitorizacdo da Performance (PMP) corporativo para o ano de 2014;

« Alargar o PMP as Unidades Organicas operacionais (medida a ser partilhada com as Unidades Organicas a

definir pelo CD).

6.4. Consultoria Juridica e Contencioso

6.4.1. Caracterizacdo e enquadramento

Considerando os objetivos operacionais do Instituto para o ano de 2014, a area do suporte juridico assumird um
papel essencial, nomeadamente: na recuperacdo do crédito, gestdo do patrimonio do IHRU (na perspetiva da
auto sustentabilidade), dinamizacdo da reabilitacdo urbana e prestacdo de apoio técnico no dominio da Reforma

do Arrendamento Urbano.

6.4.2. Medidas e Projetos a Desenvolver

Assim, em 2014, no dominio do suporte juridico, o IHRU pretende levar a cabo as seguintes iniciativas:

« No dominio da Recuperacao de Crédito - Maximizacdo do ressarcimento de dividas do crédito, mediante
recurso a solucdes juridicas a médio e longo prazo (venda ou arrendamento) para os imdveis adjudicados
a0 IHRU no dmbito de processos de insolvéncia dos promotores, bem como a utilizacdo da solucdo da dagdo

em cumprimento em alternativa a via judicial;

« No dominio da Gestdo do Patriménio - Maior eficiéncia e eficacia ao nivel de execucdes fiscais e da

interposicdo de processos judiciais para recuperacdo de dividas de rendas, por forma a tornar residuais 0s
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casos de fogos ocupados ilicitamente e de garantir o aumento das receitas com as rendas e, nessa medida,
a auto sustentabilidade do patrimonio habitacional do IHRU;

« No dominio da Reabilitacdo Urbana - Automatizacdo da resposta aos pedidos de contratacdo de
empréstimos destinados a financiar intervencdes de reabilitacdo urbana, designadamente ao abrigo do
novo programa Reabilitar para Arrendar;

« No dominio das Leis do Arrendamento Urbano e da Reabilitacdo Urbana - Facultar o apoio juridico
necessario a conferir ao IHRU um papel de referéncia na prestacdo de informagdes aos cidaddos em

matéria de arrendamento e de reabilitacdo urbana.

6.5. Sistemas de Informacdo

6.5.1.  Caracterizacdo e Enquadramento

Esta drea de atividade caracteriza-se por assegurar o desenvolvimento e operacionalidade dos sistemas de
informagdo do IHRU, I. P., pelo que se constituem como atividades regulares: a administragdo dos sistemas
informaticos, respetivas redes e comunicacdo de dados; a gestdo de projetos de desenvolvimento e manutencdo
das aplicacbes informaticas disponiveis e; a prestacdo de apoio técnicos e desenvolvimento de formacdo
continua a todos os colaboradores do Instituto.

6.5.2. Medidas e Projetos a Desenvolver

No dominio da Gestdo dos Sistemas informaticos, em 2014 prevé-se o desenvolvimento das seguintes aces:
« Implementar a Plataforma de Gestdo Patrimonial (PLGP)
« Aperfeicoar o reporte estatistico dos Indicadores de Gestdo do IHRU, I. P.;

« Apoiar a reorganizacdo do Portal da Habitacdo.
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6.6. Gestdao de Recursos Humanos

6.6.1. Caracterizacdo e Enquadramento

A procura da racionalizacdo dos recursos publicos e a necessidade de reducdo da despesa publica pressupbem
que, no dominio da Gestdo Administrativa e de Recursos Humanos, se prossiga o esforco no sentido da melhorar

a eficiéncia administrativa e técnica da entidade, através de uma melhor utilizacdo dos seus recursos.

Para a prossecugdo dos objetivos estabelecidos para a entidade, cabe a DARH:
« promover a melhoria das competéncias individuais por forma a valorizar os recursos humanos existentes;

 Otimizar os processos internos.

6.6.2. Medidas e projetos a desenvolver

Em 2014, prevé-se desenvolver as seguintes medidas:
« Aumentar a percentagem de frequéncia de ac6es de formacdo, de acordo com as atribuicdes do IHRU, I.P.;

« Melhorar a eficiéncia/eficacia dos RH de acordo com os recursos disponiveis, mediante a simplificacdo dos
procedimentos na area dos recursos humanos e elaborar regulamentos internos de acordo com as

disposicdes legais existentes;
« Otimizar o sistema de atendimento presencial e telefonico do IHRU, IP;

« Efetuar o tratamento dos bens relativos ao imobilizado (proceder a identificagdo de todos os bens através

de sistema de etiquetagem);

« Dar continuidade ao trabalho na drea da Higiene satde e seguranca no trabalho, garantindo o cumprimento

da legislacdo em vigor (elaboracdo de plano de emergéncia, formacdo em HS, sinalética).
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6.7. Comunicacdo e Assessoria

6.7.1.  Caracterizacdo e Enquadramento

Esta drea de suporte assegura as funcdes no dominio da comunicacdo, assessoria e do planeamento estratégico
do IHRU, I.P.

De entre as competéncias que lhe foram atribuidas, destacam-se as que se referem ao acompanhamento dos
diferentes planos e estratégias onde o Instituto participa, a coordenacdo e elaboracdo dos diferentes
instrumentos de gestdo (QUAR, Plano de Atividades e o Plano de Prevencdo da Corrupcdo e Infragbes Conexas), a
organizacdo dos diversos eventos promovidos pelo IHRU, a gestdo dos contetdos do portal da habitacdo, 0s
procedimentos de informagdo pdblica, bem como a comunicacdo e divulgacdo das acdes em que o Instituto

promove e/ou participa.

6.7.2. Medidas e projetos

No ambito desta drea da atividade, prevé-se a realizacdo das seguintes acdes:

« Preparar e monitorizar os documentos de politica publica onde sejam relevantes as dinamicas habitacionais

e de reabilitacdo urbana;

« Acompanhar os temas que a nivel comunitario sejam relevantes para as politicas na area das atribuicées
do IHRU;

« Participar nos diversos grupos estratégicos, cujo dmbito de atuacdo Se concentra em assuntos relacionados
com o setor da habitacdo e da inclusdo social, nomeadamente: Estratégia Nacional para a Integracdo da
Comunidade Cigana; Estratégia Nacional para a Deficiéncia, Estratégia Nacional para a Integracdo de
Pessoas Sem-Abrigo, Plano Nacional de Promocdo da Acessibilidade, Plano Nacional para a Integracdo dos
Imigrantes, Plano Nacional para a Violéncia Doméstica e Comissao Nacional para os Direitos Humanos,

entre outros;
« Elaborar manuais de procedimentos para monitorizacdo dos diferentes instrumentos de gestdo;

« Reorganizar e sistematizar a informacdo disponivel no portal da habitacdo de forma a facilitar 0 acesso aos
diferentes destinatarios que se relacionam de forma direta, ou indireta, com as tematicas da habitacdo e da

reabilitacdo urbana.
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1. ORCAMENTO DE GESTAO
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Neste capitulo é apresentada uma analise as demonstracdes financeiras previsionais e restantes mapas de

suporte a proposta de orcamento do IHRU para 2014.

E de salientar que a DGO procedeu a um conjunto de alteragées pontuais & proposta apresentada pelo Instituto,
as quais foram integralmente refletidas nos mapas que constituem o ponto 8 - Orcamento na 6tica da

contabilidade publica.

Contudo, ao nivel dos elementos de reporte da contabilidade patrimonial (balanco, demonstracdo de resultados e
tesouraria), entendeu-se como mais adequado ndo inscrever uma dessas alteracdes, de significativo impacto

financeiro, em virtude desta ser incontorndvel.

Em concreto, a DGO procedeu a um corte de 10 M€ na rubrica de Passivos Financeiros, no orcamento de despesas
e de receitas do IHRU. Na medida em que a verba em causa se destina a amortiza¢do anual programada de
empréstimos obtidos pelo Instituto em exercicios anteriores, trata-se de uma despesa inevitavel. Esta questdo foi
ja colocada a DGO, tendo sido delineada uma alteracdo orcamental, a realizar em Janeiro de 2014, para

acomodar a amortizacdo regular dos financiamentos em questdo.

Desta forma, para ndo desvirtuar eventuais analises que possam ser efetuadas com base nos mapas de reporte
da contabilidade patrimonial, no ponto 7 - Orcamento na 6tica da contabilidade financeira / patrimonial, foi

antecipada a inscri¢do desta verba.
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7. ORCAMENTO NA OTICA DA CONTABILIDADE FINANCEIRA / PATRIMONIAL

0 Balanco e a Demonstracdo de Resultados sdo apresentados de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), quando a atividade mais significativa do IHRU continua a ser a concessdo de financiamentos aos
promotores dos programas habitacionais geridos pelo Instituto. Em nosso entender, a apresentacdo que € feita
deverd ser complementada com informacdo adicional, para refletir, de forma mais adequada, a realidade

subjacente a atividade do Instituto.

Importa, por isso, referir que a quase totalidade dos proveitos e custos financeiros apresentados sdo resultados
da atividade operacional do IHRU, e ndo o produto de aplicacdes financeiras resultantes de excedentes

ocasionais de tesouraria.

Por outro lado, convird também referir que as vendas de mercadorias indicadas correspondem a alienag6es de
patrimonio habitacional do IHRU, ndo constituindo, em rigor, resultados de uma atividade corrente e regular do
Instituto.

7.1. Demonstracdo de Resultados Previsional para 2013 e 2014

0 prejuizo previsto para 0 ano de 2013 é de cerca de 0,7 M€, valor abaixo do estimado aquando da elaboracdo do

orcamento para esse ano, que apontava para um resultado positivo de cerca de 0,4 M£.

No que respeita aos resultados do IHRU previstos para 2014, assinala-se a estimativa de um valor positivo, no

montante de 5 m€.
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Unid.: Milhares de Euros
Formagao do resultado Execugdo 2012 Previsdo 2013 Orgamento 2014
Vendas 6.106 5.824 10.787
Custo das Vendas -5.599 507, -5.704 120 -10.757 30
Prestagdo de servigos (rendas) 4.973 5.642 12.327
Custos do Patriménio* -1.760 3.213 -2.846 2.796) -2.681 9.646
Outros proveitos Operacionais 390 390 355 355 355 355
Ganhos financeiros 8.903 5.563 5.647
Custos financeiros -4.515 4.388| -5.025 538 -3.372 2.275|
Margem Bruta Operacional 8.498] 3.809) 12.306)
Outros proveitos
Rendas ex-GAS 226 198 177
Outros 953 1.179 592 790 306 483

Outros custos

Custos com Pessoal -7.385 -8.330 -7.726

FSE's -2.268 -2.331 -1.745

Outros -1.252 -10.905 -496 -11.157 -631 -10.102
EBTDA (resultados antes de amortizagGes e provisdes) -1.228 -6.558] 2.687|
Amortizagbes -959 -380 -399
Provisdes (reforgos-utilizagdes) -191 -1.150] 6.281 5.901 -2.283 -2.682

Resultado liquido -2.378 -657| 5

*FSE's imputados aos fogos

Ao nivel operacional, tal resultado decorre primordialmente da margem prevista nas prestacées de servicos, por
via das receitas obtidas com as rendas cobradas no patriménio habitacional do IHRU, em consequéncia do
esfor¢o de atualizacdo dos valores de arrendamento praticados e da colocacdo no mercado de fogos recebidos

em dacdo.

Neste mesmo sentido, antecipam-se cerca de 2,3 M€ de margem bruta libertada pela atividade de concessdo de
crédito, nomeadamente pela operacionalizacdo de novas linhas de crédito (donde se destacam os programas

Reabilitar para Arrendar e novo Prohabita).

Paralelamente, mantém-se a continuidade do esforco de reducdo dos custos funcionamento do Instituto, com
particular relevo para as despesas com pessoal e FSE's. No seu conjunto, as despesas de estrutura em 2014

deverdo quedar-se por, aproximadamente, 10,1 M€.

Dadas as perspetivas de manuten¢do dos constrangimentos verificados em 2013, por precau¢do ndo foram
considerados contributos liquidos significativos da atividade de Gestdo do Patrimdnio de Investimento -
alienacdo de fogos e terrenos - para o resultado do exercicio. Por Ultimo, de referir a estimativa de novas

provisées a constituir em 2014, valor que se devera materializar em torno de 2,3 M€.
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Pelo efeito agregado destas estimativas, obtém-se uma melhoria ligeira nos resultados que permite anular 0s

prejuizos anteriormente verificados.

0 quadro seguinte apresenta a Demonstracdo de Resultados do ano de 2012, evidenciando as previsGes para

2013 e para 2014:

Demonstracdo de Resultados

(Milhares de euros)

) Execucao Previsao Orgamento
Rubricas
2012 2013 2014
Custos e Perdas
Custo das Mercadorias Vendidas 5.599 5.704 10.757
Fornecimentos e Senigos Externos 4.028 5.177 4.426
Custos c/ Pessoal 7.385 8.330 7.726
Amortizagdes do exercicio 959 380 399
ProvisGes do Exercicio 25.055 5.850 7.097
Transf. Correntes Concedidas e
Prestacdes Sociais 99 0 0
Outros Custos Operacionais 513 496 631
(A) 43.638 25.937 31.036
Custos e Perdas Financeiras 4.515 5.026 3.372
©) 48.153 30.963 34.408
Custos e Perdas Extraordinarios 640 0 0
(B) 48.793 30.963 34.408
Proveitos e Ganhos
Venda de Mercadorias 6.106 5.824 10.787
Prestagdo de senigos 5.589 6.788 13.165
Proweitos Suplementares 240 0 0
Transferéncias e Subsidios Correntes 671 0 0
B) 12.606 12.612 23.952
Proweitos e Ganhos Financeiros 8.903 5.563 5.647
D) 21.509 18.175 29.599
Proweitos e Ganhos Extraordinarios 24.906 12,131 4.814
F) 46.415 30.306 34.413
Resultado Liquido do Exercicio (2.378) (657) 5
Resumo:
Resultados Operacionais (B)-(A) (31.032) (13.325) (7.084)
Resultados Financeiros (D-B)-(C-A) 4.388 537 2.275
Resultados Correntes (D)-(C) (26.644) (12.788) (4.809)
Resultado Liquido B-(E) (2.378) (657) 5
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Proveitos e Ganhos

0s Proveitos e Ganhos estimados para 2014 atingem os 34,4 M€, um valor 13,5% acima do previsto para 2013. De

seguida, referem-se as rubricas que se consideram mais relevantes para efeitos de analise:

Nas “Vendas de Mercadorias’, as parcelas mais expressivas dizem respeito a venda de fogos recebidos em dacdo
de operacdes de crédito (por incumprimento de financiamentos concedidos a empreendimentos de habitagdo a

custos controlados).

No conjunto, prevé-se que a alienacdo destes ativos atinja cerca de 10,8 M€, sendo de realcar que a parcela mais
significativa destas estimativas resulta de uma operagdo de venda, com condicdo resolutiva, de fogos do IHRU
localizados na Regido Autonoma da Madeira, cujo adquirente sera a IHM - Investimentos Habitacionais da

Madeira.

As Prestagdes de Servicos, no valor de 13,2 M€, resultam essencialmente das rendas cobradas no patriménio
habitacional do IHRU, e apresentam um valor superior aos rendimentos desta natureza obtidos nos tltimos anos.
Subjacente a este acréscimo encontra-se fundamentalmente o processo de atualizacdo das rendas do Pazrimanio
de Arrendamento Social, que é efetuada em funcdo do rendimento dos inquilinos e que, na maioria dos casos,
nao era revista ha mais de 10 anos. Para este processo partiu-se de um universo de cerca de 10.700 fogos em
2012 com um valor médio de rendas de 35,1 € e uma taxa de cobranca de 87%. Em 2014 prevé-se uma renda
média de 78 € e uma taxa de cobranca de 84%. Paralelamente, 0s processos de re-embolso de operacdes de
crédito por dacdo dos respetivos ativos tém vindo a contribuir para o aumento do nimero de fogos disponiveis
no MSA - Mercado Social de Arrendamento (Patrimdnio de Investimento), o que reforca a expectativa de

crescimento dos proveitos desta natureza.

0s Proveitos e Ganhos Financeiros, decorrentes da atividade de crédito do Instituto, no montante de 5,6 M€,
apresentam um valor em linha com o previsto para 2013. Por Ultimo, 0s Proveitos e Ganhos Extraordindrios
cifram-se em 4,8 M€, valor inferior em 7,3 M€ ao estimado para 2013. Tal decorre da anulacdo em 2013 de

provisées sobre crédito em incumprimento anteriormente constituidas.
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Custos e Perdas

0 montante total dos Custos e Perdas previstos para 2014 é de 34,4 M€, um valor superior ao estimado para
2013 em cerca de 3,4 M€.

Esta variacdo deve-se essencialmente a evolucdo registada nos (ustos das Mercadorias Vendigas (+5,1 M€)
resultante da ja referida operacdo de venda, com condicdo resolutiva, de fogos do IHRU localizados na Regido
Auténoma da Madeira, cujo adquirente sera a IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira e nas Provisoes do
Exercicio (+1,2 M€). Em sentido inverso, evidencia-se a reducdo nas rubricas Custos com Pessoal e FSE's (-1,4 M€)
e nos Custos e Perdas Financeiras (-1,7 M€), esta dltima decorrente da amortizacdo progressiva de passivos
anteriormente contraidos, e do menor custo de financiamento subjacente aos empréstimos BEI contratados pelo
[HRU.

Ao nivel das restantes rubricas, ndo existem varia¢des que justifiquem uma andlise individual, mantendo-se de
um modo geral a estrutura de custos apresentada pelo Instituto no passado recente.
7.2. Balanco Previsional para 2013 e 2014

A variacdo prevista no valor do Balanco de 2013 para 2014 reflete um acréscimo de cerca de 139 M€,
fundamentalmente devido as utilizacdes que se preveem para 0s empréstimos contraidos junto do BEI,
destinados essencialmente ao financiamento de empréstimos a conceder ao abrigo do Programa Reabilitar para

Arrendar e do Prohabita.
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Balancos a 31 de Dezembro
(Milhares de euros)
i o - Orcamento
Rubricas Execuc¢ao 2012 Previsao 2013
2014
Ativo Liquido
Imobilizado 2.282 2.685 2.371
Investimentos financeiros 1.630 1.630 1.469
Existéncias 407.374 447.005 451.800
Dividas de terceiros 325.679 320.436 451.267
Empréstimos concedidos 220.513 209.495 340.279
Clientes conta corrente 311 589 837
Outros devedores 104.855 110.352 110.151
Disponibilidades 21.629 19.638 23.258
Acréscimos e diferimentos 2.290 2.290 2.290
Total do Ativo 760.884 793.684 932.455
Fundos Proprios e Passivo
Fundos Proprios
Patrimdnio 79.103 79.103 79.103
Reservas
Reservas estatutarias 23.248 20.870 20.213
Reservas Decorr. Transfer. Activos 199.126 199.126 199.126
Subsidios 2.493 2.493 2.493
Resultado liquido -2.378 -657 5
Total de Fundos Préprios 301.592 300.935 300.940
Passivo
Dividas a terceiros 438.681 472.138 610.904
Empréstimos 243.265 281.156 418.334
Adiantamentos por conta de vendas 3.880 3.880 3.880
Fornecedores conta corrente 61 61 61
Estado 214 207 435
Outros Credores 191.261 186.834 188.194
Provis®es para Riscos e Encargos 18.660 18.660 18.660
Acréscimos e diferimentos 1.951 1.951 1.951
Total do Passivo 459.292 492.749 631.515
|Total Passivo + Fundos Préprios 760.884 793.684 932.455

Efetivamente, estima-se que venham a ser utilizados 90,1 M€ de desembolsos previstos do empréstimo obtido

junto do BEI (BEI Il), que até ao corrente exercicio se destinava exclusivamente ao pagamento de

comparticipacdes a fundo perdido a linha de crédito PROHABITA. Com a publicacdo do DL 163/2013, de 06 de
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dezembro, passou a ser possivel o financiamento desta linha de crédito através de empréstimos re-embolsaveis,

recorrendo-se para este efeito aos fundos disponiveis do referido empréstimo BEI I1.

No entanto, face aos atrasos verificados na producdo legislativa que ird regular o alargamento da utilizacdo
destes fundos a promotores de operacdes de reabilitacdo urbana ndo elegiveis no ambito do PROHABITA leva-
nos a colocar algumas reservas a integral materializacdo destas estimativas, visto que a data-limite de

desembolso dos fundos do empréstimo BEI Il expira em setembro de 2014.

Estimam-se ainda utilizacdes do empréstimo BEI (BEI | B) no montante de 38,9 M€ destinadas ao financiamento
de operacbes de regeneracdo urbana a empreender pela CM Lishoa e por Sociedades de Reabilitacdo Urbana, e

de 10,0 M€ para empréstimos a conceder ao abrigo da linha de crédito Reabilitar para Arrendar.

Estes empréstimos sdo evidenciados no Passivo, em empréstimos obtidos, 0s quais se refletem no ativo, pelo
mesmo valor. Neste seguimento e no que respeita ao ativo, julga-se de referir o seu maior agregador, as
existéncias, que representam 48% do seu total. Estima-se para 2014 uma variacdo de 4,8 M€ resultante da
valorizagdo do patrimonio de arrendamento social por via das obras de reabilitacdo (BEI I A) e do aumento do
patrimdnio proveniente de dacGes. Esta variacdo é atenuada pela previsdo de venda de fogos provenientes de
dacdo, na sua maioria associada a novas operacdes de crédito de longo prazo, designadamente a ja referida

operacdo de venda de fogos ao IHM.

Relativamente aos empréstimos concedidos, verifica-se um aumento de 130,8 M&, justificado com o acréscimo de
crédito previsto conceder com recurso a fundos provenientes dos empréstimos BEI (BEI | e BEI 1), conforme atras
referido, abatido da diminuicdo de crédito concedido ao abrigo das linhas de crédito tradicionais, seja pela

amortizacdo de empréstimos em curso, seja pela dacdo em cumprimento de ativos objeto de financiamento.

Em Outros devedores, verifica-se a manutencdo do valor previsto para 2013 (cerca de
110 M€), que traduz essencialmente a divida do Estado relativa a utilizacdo do empréstimo BEI Il, destinado ao

pagamento de comparticipacdes a fundo perdido devidas aos programas habitacionais geridos pelo IHRU.

Estas rubricas do ativo, juntamente com a rubrica do passivo, empréstimos obtidos, sdo as mais significativas
para explicar a variacdo do balango do IHRU de 793,7 M€ em 31 de dezembro de 2013, para cerca de 932 M€ no
final de 2014.
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I{II_} Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

7.3. Orcamento de Tesouraria

(Milhares euros)

Previsao Orgamento

Rubricas
2013 2014

Saldo inicial 21.657 19.638

A Operagoes IHRU 6.715 14.831

A2 Origem de Fundos operacionais 40.631 44.515
crédito Reembolsos (capital, juros e bonificagdes) 26.075 20.574
Vendas de patrimdnio 6.394 12.147

Rendas 7.214 11.133

Outros recebimentos 948 661

A3 AplicacGes de fundos operacionais -68.274 -178.275
crédito UtilizagBes de crédito -43.684 -154.900
Reabilitagdo Patrimonio (obras e servigos) -5.466 -7.328

Despesas com pessoal -8.330 -7.726

Servigos -4.839 -4.238

crédito Juros -1.519 -3.101
crédito Remuneragdo dos TP's -816 -111
Outros Pagamentos -3.620 -871

Ad4=A2+A3  Cash Flow operacional (*) -27.643 -133.760
Atividade de Crédito -19.944 -137.538

Outras Origens -7.699 3.778

crédito Utilizagdo de empréstimos (BEI I-B: SRU's e CML) 19.955 38.864
crédito Utilizagdo de empréstimos (BEI I-B: Reabilitar para Arrendar) 0 10.000
Utilizagdo de empréstimos (BEI I-A: Reabilitagdo) 4.100 8.086

crédito Utilizagdo de empréstimos (Crédito) - BEI I 5.000 90.608
Utilizagdo de empréstimos (Funcionamento) 15.400 50.000

credito/func  Reembolso de empréstimos (Crédito e Funcionamento) -11.028 -61.028
A5 Cash Flow Operagbes de financiamento (*) 33.427 136.530
Atividade de Crédito 13.927 128.444

Outras Origens 19.500 8.086

B Operagoes por Conta do Estado 8.116 3.155
Bl sadomicadl  8u6 315
B2 Origem de fundos 11.564 6.490
Dotagdes do OE 2.971 4.640

Recursos Proprios 2.929 0

SOLARH 1.200 1.200

Utilizagdo de empréstimos (BEI II: Comparticipagbes) 4.464 650

B3 Aplicaces fundos -16.525 -5.640
Comparticipagdes -6.728 -1.646

Prejuizos SRU's -2.690 0

Juros e outros encargos empréstimo (BEI Il: comparticipagdes) -3.094 -3.644

SOLARH -1.200 -350

Outros Pagamentos -2.813 0

B4=B2+B3  Cash Flow Por Conta do Estado -4.961 850
C=A6+B5  Saldo IHRU + Por Conta do Estado final 15.654 19.274
Operagoes por conta de terceiros e outras 6.826 3.984

Variagdo (Recebimentos - Pagamentos) -2.842

E=C+D Saldo Final IHRU 19.638 23.258

(*) Assume-se que os encargos com juros (incluindo a Remuneragdo dos Titulos de Participagdo) e amortizagdo de
alguns empréstimos (designados como crédito) se devem exclusivamente a Atividade de Crédito.
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Estima-se que o conjunto das atividades desenvolvidas pelo IHRU no decurso do proximo ano mantenha a

estrutura de origens e aplicacdes de fundos observada nos ultimos exercicios e, em particular, no ano de 2013.

0 financiamento da atividade do IHRU tem-se caracterizado pelo recurso substantivo a financiamentos, com
particular destaque dos obtidos junto do BEI, para suporte e alavancagem, na sua maior parte, das operacoes
desenvolvidas ao nivel da concessdo de crédito mas também da gestdo do seu patrimonio habitacional,

contribuindo para a materializacdo das competéncias nele delegadas pelo Estado.

Ao nivel das atividades operacionais do IHRU, perspetiva-se um aumento quer dos recebimentos (+3,9 M€), quer
dos pagamentos (+110 M€) que Ihes estdo associados, o que se traduzira num fluxo de caixa operacional negativo
na ordem dos 134 M€.

Do lado dos recebimentos, destacam-se em valor absoluto as previsées de reembolsos da concessdo de crédito
(20,6 M€) e as vendas do patrimdnio habitacional (12,1 M€). As vendas deste patrimdnio consistem
essencialmente na alienacdo de fogos e terrenos do IHRU, através de concursos publicos, da venda de fracdes
a0s respetivos arrendatarios, ou ainda pela venda direta a terceiros, nomeadamente no caso dos fogos recebidos
por dacdo em cumprimento de operacdes de crédito, onde se destaca a ja aludida operacdo prevista para Regido

Autdnoma da Madeira.

Do lado dos pagamentos, dos 178,3 M€ previstos evidenciam-se cerca de 155 M€ referentes as utilizacdes de
crédito previstas para 2014. Das verbas remanescentes, destacam-se 7,3 M€ destinados a reabilitacdo do
patrimonio edificado do IHRU, 7,7 M€ para suporte das despesas com pessoal, 4,2 M€ para pagamento de FSE's e

3,1 M€ para liquidagdo de encargos financeiros (juros passivos).

Para a cobertura do défice operacional, esta prevista a utilizacdo de verbas de empréstimos BEI no montante
global de 147,6 M€ para suporte das atividades em curso: 90,6 M€ destinados a empréstimos a conceder ao
abrigo do DL 163/2013, de 06 de Dezembro, para o financiamento da linha de crédito Prohabita; 38,9 M€ para a
concessdo de financiamentos a SRU’s e a0 municipio de Lishoa a operac6es de reabilitacdo urbana; 8,1 M€ para a

reabilitacdo do patrimonio do IHRU; por tltimo, 10 M€ para o Programa Reabilitar para Arrendar.

No entanto, como foi ja referido na andlise ao Balanco, os atrasos verificados na producdo legislativa que

permite o alargamento do dmbito de aplicacdo dos fundos BEI a nova linha de crédito Prohabita, leva-nos a
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colocar algumas reservas a materializacdo destas estimativas, visto que a data-limite de desembolso dos fundos

do empréstimo BEI Il expira em setembro de 2014.

Para além dos fundos BEI, foi or¢amentada a contratacdo de um empréstimo de longo prazo no valor de 50 M€

para a amortizacdo de outro, de igual montante, cujo vencimento ocorrerd no final de 2014.

As amortizagdes previstas compreendem a referida liquidacdo do financiamento de 50 M€, a par da amortizagdo
regular das restantes operacdes em curso (cerca de 11 M€). Em termos liquidos, observa-se uma estimativa de
aumento do endividamento do IHRU em 2014 de 136,5 M€ que resulta da necessidade de fundos a alocar ao

previsivel incremento de novos financiamentos a conceder na atividade de crédito, no montante de 135,5 M€.

Relativamente as Operaces por Conta do Estado, o fator mais marcante € a exiguidade de dotacdes do OE a elas
afetas. Com efeito, apenas foram atribuidos ao IHRU 4,6 M€ de fundos para a cobertura dos projetos inscritos no
PIDDAC. Consequentemente, estes fundos foram alocados essencialmente ao pagamento dos encargos
financeiros decorrentes do empréstimo BEI (3,6 M€), e 0 montante remanescente ao pagamento de encargos
assumidos com operacbes de realojamento e reabilitacdo habitacional, no ambito do Orcamento de

Investimentos do Plano.

0 cash-flowdo conjunto destas operacdes é positivo, devido exclusivamente a suspensdo de novos contratos ao

abrigo da linha de crédito SOLARH, mas cujos reembolsos dos empréstimos em curso continuam a decorrer.

Por (ltimo, apenas uma breve referéncia as Operaces por Conta de Terceiros, que consistem essencialmente na
gestdo de ativos de terceiros que o IHRU empreende, nomeadamente por conta da DGTF. Sdo competéncias que
foram atribuidas a este Instituto por evidentes sinergias ou complementaridades com a atividade que este
desenvolve, de que sdo exemplos, entre outros, a gestdo dos ativos do ex- FFH ou a cobranca de dividas do IA).
Sdo, no seu conjunto, valéncias marginais face as atividades operacionais promovidas pelo IHRU, mas que na sua
esmagadora maioria ndo tém associadas quaisquer receitas. Ainda assim, implicam custos de funcionamento e

estrutura que representam um onus a suportar.
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8. ORCAMENTO NA OTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA

No presente capitulo apresenta-se uma sintese do Or¢amento do IHRU para 2014 na 6tica da Contabilidade
Publica. O IHRU adotou, para efeitos de reporte institucional e no que respeita ao Orcamento de Funcionamento,
a atividade Habitagdo (codigo 241/941) para enquadrar a generalidade das atividades previstas desenvolver em
2014, independentemente das consideradas na perspetiva da gestdo operacional do Instituto. Ao nivel do
Orcamento de Investimentos do Plano, a organizacdo do orcamento segue a habitual estrutura de Programas \

Medidas \ Projetos.

8.1. Orcamento de Funcionamento

Prevé-se que as Receitas de Funcionamento para 2014 ascendam a 244,4 M€, dos quais 93,8 M€ obtidos através
de receitas proprias, 148,6 M€ de desembolsos de empréstimos obtidos junto do BEI, e 2,0 M€ de dotacbes da
Direcdo-Geral do Tesouro e Financas relativas ao re-embolso de bonifica¢bes de juros suportadas pelo IHRU por

conta do Estado:

Receitas de Funcionamento

(Milhares de Euros)

Fontes de Financiamento

CE. DESCRITIVO Fundos  OEndo Co-  Crédito  roral

Proprios Financiado Externo

(510) (319) (720)

16 Saldo de Geréncia (Saldo Inicial) 0 0 0 0
05 Rendimentos da Propriedade 4.201 4.201
06 Transferéncias Correntes (Estado - DGTF) 1.987 1.987
07 Venda de Bens e Servicos Correntes 11.936 0 0 11.936
Venda de Bens e Servicos 803 803
Rendas de HabitagBes 11.133 11.133
08 Outras Receitas Correntes 3 3
09 Venda de Bens de Investimento 12.147 0 0 12.147
Terrenos 248 248
Habitacdes 11.899 11.899
11 Activos Financeiros 15.487 15.487
12 Passivos Financeiros 50.000 0 148.638 198.638
Estado 50.000 50.000
Desembolsos BEI | 48.864 48.864
Desembolsos BEI 11 99.774 99.774
Total de Receitas de Funcionamento 93.774 1.987 148.638 244.399
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0s agrupamentos com um peso preponderante nas receitas de funcionamento do IHRU sdo 0s Ativos Financeiros
(empréstimos concedidos) e Passivos Financeiros (empréstimos obtidos), e a Venda de Bens de Investimento

(terrenos e habitacdes).

No que respeita aos Ativos Financeiros, no valor de 15,5 M€, estes representam oS reembolsos de capital
previstos nas operacdes de crédito concedidas pelo IHRU a promotores de habitacdo a custos controlados (HCC),

de operagGes de realojamento populacional e reabilitacdo urbana.

Os Passivos Financeiros orcamentados (empréstimos a médio e longo prazos obtidos pelo IHRU), no montante de
198,6 M€, destinam-se ao financiamento da atividade do Instituto. Deste montante,

« 99,8 M€ na fonte de financiamento “Crédito externo” consistem no montante de desembolsos previstos do
empreéstimo obtido junto do BEI (BEI Il), que até ao corrente exercicio se destinava exclusivamente ao
pagamento de comparticipacbes a fundo perdido a linha de crédito PROHABITA. Com a publicagdo do DL
163/2013, de 06 de dezembro, passou a ser possivel o financiamento desta linha de crédito através de
empréstimos re-embolsdveis, recorrendo-se para este efeito aos fundos disponiveis do referido

empréstimo BEI Il (cuja data limite de aplicacdo é setembro de 2014).

48,9 M€ resultam das estimativas de utilizacdo do contrato de empréstimo contraido junto do BEI (BEI IB)
para a concessao de financiamentos a SRU’s e ao municipio de Lishoa (38,9 M€), sendo adicionalmente

destinados 10,0 M€ ao programa Reabilitar para Arrendar.

« 0valor remanescente (50,0 M€) resulta de uma operagdo passiva prevista realizar em 2014 para fazer face
a necessidade de amortizacdo integral de um financiamento de igual montante obtido pelo IHRU para

suporte da sua atividade.

A Venda de Bens de Investimento, no montante de 12,1 M€, traduz as estimativas de recebimentos por conta das
operaces de alienacdo de patriménio empreendidas pelo IHRU, correspondendo aproximadamente 11,9 M€ a

fracdes habitacionais, e cerca de 0,2 M€ a terrenos.
Justifica-se ainda uma referéncia sucinta a algumas das restantes rubricas do Orcamento de Receitas:

« 05 “Rendimentos da Propriedade” correspondem essencialmente aos juros resultantes da atividade de

concessdo de crédito. 0s juros a receber dos promotores dos programas geridos pelo IHRU inscritos nesta
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rubrica sdo de cerca de 4,2 M€, sendo o valor correspondente as bonificacdes a eles associadas (2,0 M€),

suportado pela DGTF, incluido em “Transferéncias Correntes”, com origem no Orcamento de Estado.

A Venda de Bens e Servicos Correntes, no valor de 11,9 M€, corresponde preponderantemente as rendas

previstas receber por conta do parque habitacional do IHRU (11,1 M€). Das restantes receitas orcamentadas

nesta classificagdo, destaca-se o montante de 0,5 M€ correspondente ao recebimento estimado para a

Comissdo de Gestdo do Programa “Porta 65 Jovem”.

No que diz respeito ao Orcamento de Despesas de Funcionamento, 0 valor estimado para 2014 atinge um

montante de cerca de 233,2 M€, dos quais 82,6 M€ serdo suportados por receitas proprias, 148,6 M€ com crédito

externo e 2 M€ com verbas do Orcamento de Estado.

Despesas de Funcionamento

(Milhares de Euros)

Fontes de Financiamento

Fundos OE néo Co- Crédito

C.E. DESCRITIVO P - . TOTAL
Préprios Financiado Externo
(510) (319) (720)

01 Despesas com o Pessoal 7.726 0 0 7.726

Remuneracgdes certas e variaveis 6.129 6.129

Seguranca social 1.597 1.597

02 Aquisicdo de Bens e servigos 4.387 4.387

03 Juros e Outros Encargos 2.227 1.487 3.714

04 Transferéncias Correntes 28 28

05 Subsidios 35 35

06 Outras Despesas Correntes 576 500 226 1.302

Reservas 397 226 623

QOutros 179 500 679

07 Aquisicdo de Bens de Capital 90 90

09 Activos Financeiros 15.655 0 148.412 164.067
Empréstimos a Realojamento e Reab. Urbana 15.655

Reabilitar para Arrendar 10.000 10.000

Reabilitacdo SRU's e CM Lx 38.637 38.637

Empréstimos Prohabita 99.775 99.775

10 Passivos Financeiros (Médio e Longo Prazos) 51.861 51.861

Total de Despesas de Funcionamento 82.585 1.987 148.638 233.210

Saldo a Transitar para 2015 11.189 0 0 11.189

Nas Despesas de Funcionamento podem destacar-se as seguintes rubricas:

0s Ativos Financeiros expressam, no lado da despesa, 0s valores que se preveem vir a ser utilizados nos

empréstimos concedidos pelo IHRU, e que se estimam ascender a 164,1 M€. Engloba a concessdo de
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financiamentos a operacbes de realojamento e reabilitacdo habitacional (aproximadamente 15,7 M€), ao
programa Reabilitar para Arrendar (10 M€), a Reabilitagdo Urbana promovida por SRU’s e pelo Municipio de
Lishoa (38,6 M€) e ainda 0s novos empréstimos ndo bonificados a conceder ao abrigo do PROHABITA (100
ME).

« Do valor inscrito em Passivos Financeiros, no montante de 51,9 M€, cerca de 50 M€ correspondem a
amortizacdo integral programada de um de um passivo financeiro do [HRU. O valor remanescente destina-
se a cobertura dos encargos a suportar pelo Instituto, em 2014, com a amortizacdo regular e
contratualmente definida dos empréstimos em curso. Refira-se que este valor ndo é suficiente para o IHRU
satizfazer os compromisso desta natureza, uma vez que a DGO procedeu a um corte no montante de 9,2 M€
nas dotacdes inicialmente propostas pelo Instituto. Serd incontornavel a realizacdo de uma alteracdo
orcamental no decurso do exercicio de 2014 que permita reforcar esta rubrica de modo a viabilizar a

amortizacdo anual programada dos financiamentos em curso.

« Aorcamentacdo das Despesas com o Pessoal, no valor de 7,7 M€, observou as recomendagdes de reducdo
do nimero de postos de trabalho do Mapa de Pessoal do IHRU a ocupar no ano de 2014: de uma previsao
de 280 funciondrios em 2013 para uma previsdo de 246 funciondrios em 2014, de acordo com a atual
estrutura organica do Instituto. O nimero de saidas registado no tltimo triénio, bem como o n® de saidas
previstas para o ano de 2014 obriga a considerar um ndmero minimo de substituicdes, essencialmente na
carreira de técnico superior, abaixo do qual se considera ndo existirem recursos humanos necessarios a
prossecucdo dos objetivos e missdo do IHRU, IP. Refira-se que a Dire¢do Geral do Or¢amento efetuou um
corte de 0,5 M€ a proposta de orcamento apresentada pelo IHRU para adequa-lo a Lei do Orcamento de
Estado de 2014.

« A Aquisicdo de Bens e Servicos, no valor de 4,4 M€, tem subjacente o esforco de contencdo de despesas
desta natureza empreendido por este Instituto. A totalidade destas despesas € coberta por recursos
proprios do IHRU e as rubricas de montantes mais significativos sao incontorndveis por se encontrarem
associadas ao desenvolvimento da atividade de gestdo do patrimdnio habitacional do IHRU, destacando-se
0s valores orcamentados em “Encargos das instalagdes” (612 m€), “Conservacdo de bens” (891 m€) e ainda

“Outros servicos” (974 m€).

o A Remuneragdo dos Titulos de Participacdo do Capital Social do IHRU, no montante de 111 mé, foi
orcamentada considerando a alteracdo ao calculo da remuneracdo proposta a Tutelas, aguardando-se a

emissdo do respetivo despacho conjunto.

Pagina 60 | 70 Orcamento de Gestdo 2014



As restantes rubricas constituem as despesas de funcionamento habituais do IHRU. Face aos valores
apresentados para as receitas e despesas do Or¢amento de Funcionamento, registar-se-d previsivelmente um
saldo positivo da geréncia de 2014 de 11,2 M€.

8.2. Orcamento de Investimentos do Plano

0 fator mais marcante da proposta de Orcamento do IHRU para o PIDDAC de 2014, a semelhanca do que ocorreu
em 2013, traduz-se na insuficiente disponibilizacdo de fundos do Or¢amento de Estado para financiamento dos

diversos Projetos sob responsabilidade de gestdo deste Instituto.

Efetivamente, apenas foram atribuidos ao IHRU 4,6 M€ do Capitulo 500 do Orcamento de Estado (OE), o que
condicionou fortemente a continuidade de diversos projetos em curso, levando inclusivamente a ndo reinscricdo
de alguns deles para o exercicio de 2014, como sejam 0 Projeto Acores - Reconstrucdo Habitacional e Projeto
Reabilitacdo Habitacional.

Apresenta-se de seguida um mapa das Receitas de Projetos previstas para 2014, desagregado por classificacdo

economica:
Receitas de Projetos
(Milhares de Euros)
Fontes de Financiamento
C.E. DESCRITIVO Fundos  OEndo Co-  Crédito  rqpp)
Proprios Financiado Externo
(510) (311) (720)

05 Rendimentos de Propriedade (Juros) 3 3
06 Transferéncias Correntes (MAOTE) 3.643 3.643
10 Transferéncias de Capital (MAOTE) 997 997
11 Activos Financeiros 1.486 1.486
12 Passivos Financeiros (Emp. Médio e Longo Prazos) 8.829 8.829
16 Saldo de Geréncia (Saldo Inicial) 0 0 0 0
TOTAL: 1.489 4.640 8.829 14.958

As Receitas inscritas no Orcamento de Investimentos do Plano sdo suportadas essencialmente por fundos obtidos
através do desembolso de financiamentos externos (passivos financeiros) contratados junto do BEI (Empréstimo
BEI I-A: 8,1 M€ e BEI Il: 0,7 M€). As restantes verbas resultam da dotacdo do Capitulo 500 do OE atribuida ao
projeto “Realojamento” (4,6 M€) e de fundos proprios (1,5 M€), que correspondem preponderantemente a
reembolsos de empreéstimos concedidos ao abrigo da linha de crédito “Solarh” (1,2 M€).
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0 reflexo na despesa, desagregado por Programas, Medidas e Projetos, das verbas atrds expostas, € o seguinte:

Despesas de Projetos

(Milhares de Euros)

Fontes de Financiamento
Fundos OE néo Co- Crédito

C.E. DESCRITIVO P . . TOTAL
Préprios Financiado Externo
(510) (311) (720)

PROGRAMA 010: AGRICULTURA E AMBIENTE
Medida 030: HABITACAO E SERVICOS COLECTIVOS 1.489 4.640 8.829 14.958
Realojamento 0 4.640 743 5.383
Juros Empréstimo BEI 11 3.643 3.643
Comparticipacdes 997 743 1.740
Reabilitacdo Habitacional 1.200 1.200
Reabilitagdo do Parque Habitacional do IHRU 289 8.086 8.375
TOTAL.: 1.489 4.640 8.829 14.958

Do conjunto de despesas apresentado, destacam-se as relativas ao pagamento das obras de reabilitacdo a

realizar no patrimonio habitacional do IHRU, registadas na fonte de financiamento “Crédito externo”.

0 Projeto Realojamento, que consistia na concessdo de comparticipacdes a fundo perdido a empreendimentos
destinados a operacdes de realojamento populacional apresenta uma estimativa de execucdo de 1,7 M€ para a
liquidagdo de compromissos ainda pendentes. O valor remanescente (3,6 M€) destina-se ao pagamento dos

encargos financeiros do empréstimo denominado BEI I1.

No que respeita a execucdo registada no ambito do Projeto Reabilitacdo Habitacional, os valores apresentados
correspondem apenas aos fluxos financeiros da linha de crédito Solarh, uma vez que a primazia dada as atuais
politicas de reabilitacdo urbana fez com que estas tivessem reflexo orcamental no Orcamento de Funcionamento
do IHRU.

Ndo foram orcamentados outros programas de reabilitacdo (Recria, Rehabita e Recriph) em virtude da auséncia

de dotacdes do OE ao seu suporte.

8.3. Regra do Equilibrio Orcamental

De acordo com o estabelecido na Lei de Enquadramento Or¢amental, o Orcamento Privativo do IHRU aqui

apresentado cumpre a Regra do Equilibrio Orcamental.
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Note-se que a forma como foi concebido o apuramento do equilibrio financeiro, excluindo as rubricas de ativos e
passivos financeiros da receita e da despesa, dificultou no passado recente o cumprimento desta Regra pelo
IHRU em virtude do modelo de financiamento adotado para a prossecucdo das politicas de realojamento e de

reabilitacdo urbanas.

De facto, as receitas obtidas através de passivos financeiros eram deduzidas do calculo deste indicador, embora
as correspondentes despesas (pagamento de comparticipacdes a fundo perdido por conta dos Projetos
Realojamento e Reabilitacdo Habitacional) fossem efetivamente contabilizadas, originando uma situacdo de
desequilibrio financeiro. Também no Projeto Reabilitacdo do Parque Habitacional do IHRU, financiado por conta
de empréstimos obtidos, as receitas ndo sdo elegiveis para o calculo da regra de equilibrio, sendo, porém,

contabilizadas as correspondentes despesas (registadas como Investimentos).

No entanto, para 2014, como estes projetos Se encontram perto da sua conclusdo, 0s montantes envolvidos sdo
inferiores aos inscritos em exercicios anteriores, ndo sendo este enviesamento suficiente para impedir o IHRU de

cumprir este critério.

Apuraram-se 0s Seguintes valores para o cumprimento da Regra do Equilibrio Or¢amental do IHRU:

Apuramento da Regra do Equilibrio Orcamental conforme previsto na Lei n® 91/2001

Valores liquidos de Ativos e Passivos Financeiros e de Saldos de Geréncia

Receitas de Funcionamento e de Investimento do Plano 34.916.307 €
Despesas de Funcionamento e de Investimento do Plano 31.039.349 €
Saldo 3.876.958 €

Unidade: Euros
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Instituto da Habitacao e da Reabilitacdo Urbana

9. ANEXO0S

9.1. Mapas de Receitas e Despesas para 2014
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Orcamento de Receitas com Atividades para 2014

(Unidade: Euros)

Classificagdo  Fonte Descritivo ORCAMENTO
Econdmica Finan.

RECEITAS DE ATIVIDADES 244.398.828
05.00.00 RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE 4.201.137
05.01.00 Juros - Soc. e Quase Soc. Nao Financeiras 1.708.133
05.01.01 510 |Publicas 1.708.133
05.03.00 Juros - Administragdes Publicas 2.402.385
05.03.04 510 [Administrac&o Local-Continente 1.824.209
05.03.05 510 |Administracdo Local-Regides Autbnomas 578.176
05.04.00 Juros - IPSS 18.781
05.04.01 510 ’Juros-lnstituig(”)es s/Fins Lucrativos 18.781
05.05.00 Juros - Familias 71.838
05.05.01 510 |Juros-Familias 71.838
06.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.986.743
06.03.00 Administragdo Central 1.986.743
06.03.01.10.18 319 |Estado - DGFT 1.986.743
07.00.00 VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 11.935.799
07.01.00 Venda de bens 3.000]
07.01.03 510 |Publicagﬁes e Impressos 3.000|
07.02.00 Servigos 799.886
07.02.01 510 |Aluguer de Espagos e Equipamentos 249.531
07.02.99 510 |Outros 550.355
07.03.00 Rendas 11.132.913,
07.03.01 510 |HabitagGes 11.132.913
08.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.000
08.01.00 Outras 3.000
08.01.99 510 |Outras 3.000
09.00.00 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 12.146.710
09.01.00 Terrenos 248.200
09.01.01 510 |[Sociedades e quase soc.nédo Financeiras 248.200
09.02.00 Habitacdes 11.898.510,
09.02.01 510 |Sociedades e quase soc.ndo Financeiras 10.186.010
09.02.10 510 |Familias 1.712.500
11.00.00 ACTIVOS FINANCEIROS 15.487.380
11.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazo 15.487.380
11.06.01 510 |[Sociedades e quase soc.ndo Financeiras 7.268.126|
11.06.06 510 |Adm.Publicas-Adm.Local-Continente 7.264.980)
11.06.07 510 |Adm.PuUblicas-Adm.Local-Regides Autdnomas 193.067,
11.06.09 510 |Institui¢des s/Fins Lucrativos 34.508|
11.06.10 510 |Familias 726.699
12.00.00 PASSIVOS FINANCEIROS 198.638.059
12.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazo 198.638.059
12.06.03 510 |Adm. Publica - Adm. Central - Estado 50.000.000
12.06.11 720 |Resto do Mundo-Unido Europeia 148.638.059
TOTAL DAS RECEITAS DE FUNCIONAMENTO 244.398.828
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Orcamento de Receitas com Projetos para 2014

(Unidade: Euros)

Classificacéo

A Fonte .
Econdmica Fin Rubrica ORCAMENTO
Rubrica '
RECEITAS COM PROJETOS

PROGRAMA 010: AGRICULTURA E AMBIENTE 14.957.634
Medida 030: HABITACAO E SERVICOS COLECTIVOS - HABITACAO 14.957.634
05.00.00 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 3.000
05.01.00 Juros - Soc. e Quase Soc. Nao Financeiras 3.000
05.01.02 510 Privadas 3.000
06.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.643.389
06.03.00 Administracdo Central 3.643.389
06.03.01.27.76| 311 Estado - MAOTE 3.643.389
10.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 996.529
10.03.00 Administracdo Central 996.529
10.03.01.27.76] 311 Estado - MAOTE 996.529
11.00.00 ACTIVOS FINANCEIROS 1.486.143
11.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazo 1.486.143
11.06.01 510 Sociedades e quase soc.ndo Financeiras 286.143
11.06.10 510 Familias 1.200.000
12.00.00 PASSIVOS FINANCEIROS 8.828.573
12.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazo 8.828.573
12.06.11 720 Resto do Mundo-Uniéo Europeia 8.828.573
TOTAL DAS RECEITAS COM PROJETOS 14.957.634
TOTAL GERAL DOS MAPAS DAS RECEITAS 259.356.462
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Orcamento de Despesas com Atividades para 2014

(Unidade: Euros)

Class. Econdmica

Funcil Rubricas e Flgir:e Descritivo ORGAMENTO
onal Alineas
DESPESAS COM ATIVIDADES 233.210.114
01.00.00 DESPESAS COM O PESSOAL 7.726.020
01.01.00 Remuneracgfes certas e permanentes 6.039.983|
2.043 01.01.02 510 |Orgdos Sociais 136.708
2.043 01.01.03 510 |Pessoal Quadros - FP 4.336.314
2.043 01.01.08 510 |[Pessoal Aguardando Aposentagao 388.687
2.043 01.01.11 510 |Representac&o 133.601
2.043 01.01.12 510 [Suplementos E Prémios 6.317|
2.043 01.01.13 510 |Subsidio de Refeigdo 251.102]
2.043 01.01.14.SF 510 |[Subsidio Férias 393.627|
2.043 01.01.14.SN 510 |Subsidio natal 393.627|
01.02.00 Abonos variaveis ou eventuais 88.573
2.043 01.02.02 510 |Horas extraordinarias 18.700
2.043 01.02.04 510 |Ajudas de custo 30.000
2.043 01.02.05 510 |Abono para falhas 3.873
2.043 01.02.14 510 |Outros abonos em numerario ou espécie 36.000
01.03.00 Seguranca social 1.597.464
2.043 01.03.01.A0 510 |Encargos com a salde (ADSE) 58.365
2.043 01.03.03 510 |Subsidio familiar a criangas e jovens 46.165|
2.043 01.03.04 510 |Outras prestacdes familiares 20.000
2.043 01.03.05.A0.A0 510 |[Contribui¢cdes para a seguranga social - CGA 555.946
2.043 01.03.05.A0.CO 510 |[Contribuicbes para a Seg. Social - outras 3.740
2.043 01.03.05.A0.B0 510 |[Contribuicdes Seguranga Social - S. Social 814.248|
2.043 01.03.08 510 |Outras pensdes 70.000
2.043 01.03.10.SS 510 |Senicos Sociais da Adm. Pablica 29.000
02.00.00 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 4.386.508
02.01.00 Aquisicdo de bens 97.372
2.043 02.01.02 510 |Combustiveis e lubrificantes 32.000
2.043 02.01.04 510 |[Limpeza e Higiene 8.100
2.043 02.01.07 510 |Vestuario e Artigos Pessoais 50
2.043 02.01.08 510 |Material de escritério 27.500
2.043 02.01.15 510 |Prémios, condecoracdes e ofertas 200
2.043 02.01.17 510 |Ferramentas e Utensilios 360
2.043 02.01.18 510 [Liwos e documentacdo técnica 712
2.043 02.01.20 510 ([Material de educacéo, cultura e recreio 250
2.043 02.01.21 510 [Outros bens 28.200
02.02.00 Aquisicdo de servigos 4.289.136
2.043 02.02.01 510 |[Encargos das instalagdes 612.387|
2.043 02.02.02 510 |Limpeza e Higiene 132.674
2.043 02.02.03 510 [Conservagéo de bens 891.208|
2.043 02.02.04 510 |Locacéo de edificios 128.980
2.043 02.02.08 510 |[Locagéo de outros bens 4.700,
2.043 02.02.09.A0 510 |Comunicagdes - internet 4.000
2.043 02.02.09.B0 510 |ComunicagOes - com. Fixas dados 26.202
2.043 02.02.09.CO 510 |Comunicagdes - com. Fixas voz 24.546
2.043 02.02.09.D0 510 |ComunicagOes - com. Moweis 35.778
2.043 02.02.09.E0 510 |Comunicagdes - outros senigos conexos 30.667
2.043 02.02.10 510 |Transportes 17.350
2.043 02.02.11 510 |Representac&o dos senigos 3.745
2.043 02.02.12.a0 510 |Seguros- Estégios Profissionais na AP 161
2.043 02.02.12.B0 510 |[Seguros- Outras 63.000
2.043 02.02.13 510 |DeslocagOes e estadas 33.033
2.043 02.02.14.B0 510 |Estudos, Pareceres, Projectos e Consultoria - Outros 12.886
2.043 02.02.15.A0 510 |[Formacdo - Tecn. Informag&o e Comunicagéo (TIC) 10.400
2.043 02.02.15.B0 510 [Formacé&o - Outras 24.000
2.043 02.02.16 510 |Seminarios, exposicdes e similares 8.500
2.043 02.02.17 510 |Publicidade 73.333
2.043 02.02.18 510 |Vigilancia e seguranca 198.887
2.043 02.02.19.B0 510 |Assisténcia Técnica - Software 319.500
2.043 02.02.19.CO 510 |Assisténcia Técnica - Outros 68.650
2.043 02.02.20.A0 510 |Outros Trabalhos Especializados - Senicos de Natureza Inforr 28.500
2.043 02.02.20.CO 510 |Outros Trabalhos Especializados - Outros 446.998
2.043 02.02.22 510 |Senicos de Salde 13.000
2.043 02.02.24 510 |Encargos de Cobranca de Receitas 102.500
2.043 02.02.25 510 |Outros senigos 973.551]
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Orcamento de Despesas com Atividades para 2014

(Unidade: Euros)

Class. Econ6mica
Fonte .
Funci Rubricas e Fin. Descritivo ORCAMENTO
onal Alineas
DESPESAS COM ATIVIDADES 233.210.114
03.00.00 JUROS E OUTROS ENCARGOS 3.713.938
03.01.00 Juros da divida publica 3.481.074
2.043 03.01.05.10.18 510 |Adm. Publica Central - Estado (Desp. Excecionais - DGTF) 397.893
2.043 03.01.06.52.23 510 |Adm.pub.central-SFA (FRDP: Fundo Regul. Divida Publica) 78.909
2.043 03.01.14 319 |Resto do mundo - UE Instituigdes (BCE) 1.310.663
2.043 03.01.14 510 |Resto do mundo - UE Instituigcdes (BCE) 1.617.619
2.043 03.01.16 510 |Resto do mundo - Paises 30s e organizagdes internacionais 75.990
03.02.00 Outros encargos correntes da divida publica 232.864
2.043 03.02.01 319 |Despesas diversas 176.079
2.043 03.02.01 510 |Despesas diversas 56.785
04.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 27.872
04.08.00 Familias 27.872
2.043 04.08.02.A0 510 |Outras - Estagios Profissionais na AP 27.872
05.00.00 SUBSIDIOS 35.000
05.07.00 Instituicbes sem Fins Lucrativos 35.000
2.043 05.07.01.A0 510 |Instituicbes S/ Fins Lucrativos - EUROPAN 15.000
2.043 05.07.01.G0 510 |Inst. sem Fins lucrativos - CECODHA.P 5.000]
2.043 05.07.01.10 510 |Instituicdes Sem Fins Lucrativos - Inst. Territério 5.000
2.043 05.07.01.J0 510 |Instituigbes Sem Fins Lucrativos - FUNDCIC 5.000
2.043 05.07.01.L0 510 |[Instituicdes Sem Fins Lucrativos - Confidencial Imobiliario 5.000
06.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.302.377
06.02.00 Diversas 1.302.377
2.043 06.02.03.A0 319 |Outras 500.001
2.043 06.02.03.A0 510 |Outras 179.418
2.043 06.02.03.RO 720 |Reserva 226.374
2.043 06.02.03.R0 510 |Resena 396.584
07.00.00 | AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 90.000
07.01.00 Investimentos 90.000
2.043 07.01.01.B0.A0 510 |Terrenos- Aquisicdo - Adm. Central - SFA's 5.000]
2.043 07.01.07.B0.BO 510 | Outros - Equipamento de informética 12.000|
2.043 07.01.08.B0.BO 510 |Outros - Software informatico 31.000
2.043 07.01.09.B0.BO 510 |Equip. administrativo - Outros 27.000
2.043 07.01.15.B0 510 |Outros investimentos - Adm. Central - SFA’s 15.000
09.00.00 | ACTIVOS FINANCEIROS 164.067.014
09.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazo 164.067.014
2.043 09.06.01 510 |Sociedades e Quase Sociedades N&o Financeiras - Privadas 2.715.491
2.043 09.06.02 510 |Sociedades e Quase Sociedades N&o Financeiras - Plblicas 12.177.360
2.043 09.06.02 720 |Sociedades e Quase Sociedades N&o Financeiras - Plblicas 45.367.212
2.043 09.06.08 510 |Administragdo Publica Local - Continente 762.478
2.043 09.06.08 720 |Administragdo Publica Local - Continente 100.044.473
2.043 09.06.09 720 |Administragdo Publica Local-Regides Auténomas 3.000.000
10.00.00  PASSIVOS FINANCEIROS 51.861.385
10.06.00 Empréstimos a Médio e Longo Prazos 51.861.385
2.043 10.06.06 510 |Administragdes Publicas - Senigos e Fundos Auténomos 986.373
2.043 10.06.14 510 |Resto do Mundo - Uni&o Europeia 50.000.000
2.043 10.06.16 510 |Resto do Mundo 875.012
TOTAL DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 233.210.114
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Orcamento de Despesas com Projetos para 2014

(Unidade: Euros)

Classificagao

P/rc'\:/l-g(rj?(;r;a Fun- Economica F'Sir;te Designagéo do Classificador Econémico ORGAMENTO
cional Rubrica '
DESPESAS COM PROJETOS
PROGRAMA 010: AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA 14.957.634
MEDIDA 030: HABITAQAO E SERVICOS COLECTIVOS - HABITAQAO 14.957.634
010/030 | 2.043 | Proj.3250 |[REALOJAMENTO 5.382.776
03.00.00 JUROS E OUTROS ENCARGOS 3.643.389
03.01.00 JUROS DA DiVIDA PUBLICA 3.348.389
03.01.14 311 |Resto do mundo - UE Instituices (BCE) 3.348.389
03.02.00 OUTROS ENCARGOS DECORRENTES DA DiVIDA 295.000
03.02.01 311 |Despesas diversas 295.000
08.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.739.387
08.01.00 SOC. E QUASE SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS 220.000|
08.01.01.BO 720 |Publicas - IHM - Invest. Habitac. Madeira 220.000
08.05.00 ADMINISTRAC}AO LOCAL 1.519.387
08.05.01.BO 311 |Adm. Local - Continente- Camaras 449.583
08.05.01.B0 720 |Adm. Local - Continente- Camaras 522.858
08.05.02.F0 311 |Publicas- HSN Emp.Mun.Hab.Soc.Conc. Nordeste, EM 7.458
08.05.02.G0 311 |Publicas - Ribeira Grande Mais, EM 404.684
08.05.02.HO 311 |Pdublicas - Vila Solidaria- Emp. Mun. Hab. Social, EM 134.804
010/030 |2.043| Proj.638 |REABILITACAO HABITACIONAL 1.200.000
09.00.00 ACTIVOS FINANCEIROS 1.200.000
09.06.00 EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZOS 1.200.000
09.06.11 510 |Instituicbes Sem fins Lucrativos 50.000|
09.06.13 510 |Familias 1.150.000]
010/030 | 2.043 | Proj. 7346 REABILITACAO DO PARQUE HABITACIONAL DO IHRU 8.374.858
02.00.00 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 39.131
02.02.00 AQUISIC}AO de SERVICOS 39.131
02.02.20.CO 510 |Outros Trabalhos Especializados - Outros 3.000|
02.02.20.CO 720 |Outros Trabalhos Especializados - Outros 36.131
07.00.00 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 8.335.727
07.01.00 INVESTIMENTOS 8.335.727
07.01.02.B0.B0| 510 |Habitagdes - Conservagédo ou Reparagéo - Adm. Central - Sfa'S 286.143
07.01.02.B0.B0| 720 |Habitagdes - Conservagédo ou Reparagédo - Adm. Central - Sfa'S 8.049.584]
TOTAL DESPESAS DE INVESTIMENTO DO PLANO 14.957.634
TOTAL GERAL DOS MAPAS DA DESPESA 248.167.748
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9.2. Mapa de Pessoal do IHRU para 2014
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